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por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

— ‘ . JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEYN® /& _DE 2025

El presente proyecto de Ley de Defensa Nacional atiende a la necesidad de que el Estado colombiano cuente

“Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones” con un instrumento legal, que con fundamento en el caracter indelegable de la funcién de defensa nacional

constitucionalmente atribuida al Presidente de la Republica, desarrolle en un solo cuerpo legal los principios,

EXPOSICION DE MOTIVOS competencias y limites que rigen la accién de sus instituciones en materia de defensa nacional. La relevancia de
X esta iniciativa se acenttia, si se considera que, en la actualidad existe un vacio normativo en relacién con una ley
I PRESENTACION i i i ici isti i i
integral de Defensz Nacional. Aunque hay disposiciones de distinto orden jerdrquico, no se cuenta con un
instrumento legal que articule de manera sistemdtica los principios, instituciones, funciones y procedimientos
En imi de su i ituci de izar la ia, lai ia, la integridad

; S . vinculados a la Defensa Nacional como una funcién esencial del Estado.
territorial y el orden constitucional, el Ministerio de Defensa Nacional presenta a consideracién del Honorable

Congreso de la Repuiblica el presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional, en virtud del mandato constitucional 5 o

S piblicactp! 2 v 'sa Nacional, envi men Mediante la expedicién de la Ley 684 de 2001, “Por la cual se expiden normas sobre la organizacidn y
establecido en el articulo 150, numeral 23, que faculta al Legislativo, para regular el ejercicio de las funciones 5 : g " 2 . s
funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras disposiciones”, se buscé regular aspectos
relacionados con la organizacién y operacién de la seguridad y defensa nacional. Esta ley establecié un Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional y definié el papel de diversos organismos estatales dentro de dicho sistema.

Ademds, especificé la estructura y funciones de un Consejo Superior de Seguridad y Defensa, delineando los

publicas, lo que incluye a organizacién y funcién de la Fuerza Piblica, en materia de defensa nacional. Asimismo,
la presente iniciativa se enmarca en el imperativo del articulo 4, que establece la Constitucién como norma
suprema y obliga a todos los érganos del Estado a su acatamiento.

Asi,y en virtud de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de diferentes niveles de planeamiento estratégico y operativo. Por (ltimo, abordd aspectos presupuestales y
la Vida, con base en el eje de transformacién, Seguridad humana y justicia social, y en particular, en su linea progedimient i pacila ibn dea ley.

Defensa integral del territorio para la proteccién de la i ia, i i territorial y orden

constitucional, se da alcance, a través de este proyecto de ley, al compromiso institucional de las No obstante, la Corte Constitucional, en ejercicio de su mandato como maxima garante de la supremacfa
bases legales para una politica de Estado, encaminada a reafirmar su tradicién de respeto por el derecho constitucional y de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, dictamind la
internacional y la cooperacién internacional, como piedra angular para el cumplimiento del mandato incompatibilidad de dicha ley con el i superior. En cia, a través de la Sentencia C-251 de
constitucional que le ha sido otorgado, asi como para responder a cualquier amenaza que se pueda presentar a 2002, la Corte declaré su inexequibilidad total. Esta decisién se fundamenté en la comprobada vulneracién de
los fines esenciales del Estado. principios juridicos esenciales, tales como la reserva de ley, la legalidad material y el control civil sobre la

actividad militar, entre otros pilares fundamentales del Estado de Derecho.
El propésito de este proyecto es articular un marco juridico integral de defensa, basado en la supremacia del

poder civil, la separacién funcional entre defensa y idad, la idad y el control ico sobre el uso Tras 23 afios de este intento fallido, y de treinta y cuatro afios de promulgacién de la Constitucién Politica, no se
del instrumento militar, asi como la proteccién de los derechos fundamentales en todos sus escenarios de puede seguir postergando la expedicién de una ley que establezca las bases para una Defensa Nacional
actuacion. moderna, atica y de los principi i El Estado c i tiene la obligacién

de proporcionar a las personas y ciudadanos la proteccién necesaria frente a diversas amenazas, garantizando
IIl.  OBJETO DE LA INICIATIVA asf la supervivencia del Estado como condicién fundamental para el ejercicio de sus derechos y libertades.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar al Estado colombiano de un marco juridico especifico, coherente y Contrario a la derogada Ley 684 de 2001, esta propuesta respeta el principio de legalidad, la reserva de ley y la

completo para el ejercicio legitimo y democrético de la Defensa Nacional. Este marco se desarrolla en conduccién civil; diferencia la funcién de defensa nacional de la funcion relativa a la seguridad interna; no asigna

consonancia con los principios constitucionales, el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los estandares de funciones policiales a las Fuerzas Militares, ni crea estructuras paralelas, ni sistemas jerdrquicos concentradores

derechos h Su & lasup fa del poder civil, garantizar la participacién de todos de poder. En cambio, delimita con claridad el campo de actuacién de cada componente institucional, asegura el
los actores estatales y sociales, sin subordinaciones indebidas, y fortalecer el engranaje institucional; todo ello respeto al bloque de constitucionalidad, y desarrolla una doctrina integral de defensa nacional alineada con los

en funcién del imil de los fines del Estado, tales como la soberania, la independencia, la

principios del Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la
integridad territorial, y el orden constitucional (Art. 2. CP). furlsprodendiarcanstiudonabiiente:
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La expedicién de esta ley brindard seguridad juridica a las autoridades civiles y militares en el desarrollo de sus
funciones, fortalecers la legitimidad del desarrollo de operaciones de las Fuerzas Militares y permitira anticipar,

planificar y responder con eficacia ante amenazas complejas. Su enfoque i la pr
contribuird al for imi de la col. i ionaly de la il doctrinaly idard
un modelo de defensa nacional compatible con el Estado Social y Democrético de Derecho. Ademds, permitird a
Colombia adaptarse a los desafios de un entorno égico y las nuevas dil de conflicto.

IV.  SITUACION ACTUAL

La ausencia de una Ley de Defensa Nacional es la base de una dispersién normativa e institucional que afecta la
dptima articulacién de los elementos esenciales de la defensa nacional y dificulta la planeacién estratégica de
capacidades. Actualmente, las Fuerzas Militares desarrollan sus funciones con base en diversas disposiciones,
planes operacionales e institucionales y directrices, cuya dispersion limita la coherencia y la jerarquia normativa
indispensable para obtener un direccionamiento estratégico integral.

En un entorno geoestratégico dindmico, marcado por la creciente complejidad de las amenazas, el Estado
colombiano requiere un marco normativo que facilite la identificacién y respuesta coordinada a estos desafios,
desde una visidn estratégica unificada. Esta exigencia se torna ain mas apremiante ante las limitaciones para
abordar con la debida seguridad juridica los retos actuales, utilizando normas dispersas, de menor jerarquia o
que no adec

al contexto égico actual.

Esta situacién resalta la necesidad de un instrumento juridico idéneo para una mayor precisién en la
interpretacién funcional, la bisqueda de una certidumbre juridica robusta en el empleo del instrumento militar,
que responda a los desafios estructurales y habilite la definicién de prioridades de inversién de mediano y largo
plazo, la interoperabilidad efectiva y la consolidacién doctrinal, elementos todos cruciales para la eficacia en la

L da de la i ia, la

lai i territorial y el orden constitucional. Todo ello, en
c imi de los compromi: ionales del Estado colombiano.

V.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional se estructura en seis (6) Titulos, comprendiendo un total de
veintiséis articulos. A continuacién, se detalla la organizacién esquematica del articulado:

Titulo/Capitulo Articulos
Titulo I: Generalidades
Capitulo I: Objeto y alcance de la Ley

Articulos 1-4
Articulo 5
Articulo 6
Articulos 7-9
Articulos 10-14
Articulos 15-19

Capitulo |I: Definiciones

Capitulo |lI: Principios

Titulo II: Del Sistema de Defensa Nacional

Capitulo I: Consejo de Defensa Nacional

Thtulo lll: Planeacién Estratégica de la Defensa Nacional

Titulo/Capitulo Articulos
Titulo IV: La Fuerza Pdblica en la Defensa Nacional Articulos 20-22
Articulos 23-24

Titulo V: De la planeacién y desarrollo de capacidades y la suficiencia
presupuestal para la Defensa Nacional

Titulo VI: Disposiciones Finales Articulos 25-26

El articulado se fi en una lectura de los articulos 2, 93, 95, 189, 216, 217 y 218, de la

Constitucién, que consagran la conduccién civil del instrumento militar, la distincién funcional entre Fuerzas

Militares y Policfa Nacional, la incorporacién de los tratados internacionales en materia de derechos

fundamentales y los deberes de las y los cit

Esta ley g que todo empleo del
instrumento militar estard, ademds, sujeto a control politico, judicial, fiscal y disciplinario, asegurando una estricta

vigilancia sobre el uso de la fuerza coercitiva del Estado.
La funcién esencial de Defensa Nacional

Esta iniciativa parte del precepto fundamental de que la Defensa Nacional de la Reptblica de Colombia es una
funcién esencial, permanente e indelegable del Estado, orientada a garantizar su soberanfa, independencia,
integridad territorial y orden constitucional frente a amenazas, en los términos definidos por la presente ley,
conforme a la Constitucién Politica, al Derecho Internacional Humanitario y al bloque de constitucionalidad, y en

el marco del ito de los fines

del Estado. La Defensa Nacional constituye una funcién
auténoma y diferenciada respecto de las funciones de seguridad publica y ciudadana.

En ese sentido, y en observancia de la separacién funcional entre defensa nacional y seguridad establecidas en
los Articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica, esta iniciativa se basa en el presupuesto de que la Defensa

Nacional, como funcién estatal, no debe irse ni con las de seguridad interna o

ciudadana que incumben a la Policia Nacional, salvo en circul

hales y bajo izacién legal
expresa. De esta manera, en funcién de la distincién conceptual y funcional, se omite el uso de las expresiones
seguridad nacional o seguridad interna, cuya ambigliedad afecta la claridad perseguida en esta iniciativa. Al
evitar toda ambigliedad, este proyecto de ley:

o Delimita la Defensa Nacional como una funcién exclusiva del Estado.

e Excluye toda atribucién de defensa en contextos de seguridad ciudadana, frente al delito comun, el orden
publico o la delincuencia organizada.

. iza la i6n de
publico), conforme al articulo 218 CP, con lo que se deja claro que la Policfa Nacional mantiene su

entre las Fuerzas Militares (Defensa) y la Policfa Nacional (orden

competencia especifica en materia de orden publico y seguridad interna.

e Limita expresamente la funcién de defensa a contextos de las amenazas definidas en este proyecto,
excluyendo cualquier forma de militarizacién del orden publico y la absorcién de funciones policiales por

parte de las Fuerzas Militares, lo cual garantiza un enfoque diferenciado.

Asi mismo, contar con una Ley de Defensa Nacional ofrece ventajas tales como clarificar las funciones de cada
entidad, incorporar enfoques diferenciados en politica criminal y estrategia militar, evitar la interferencia de la
funcién de seguridad en operaciones militares, lo que permite una respuesta efectiva y contundente, dirigida a
contrarrestar las amenazas bajo su competencia funcional y evitar confusiones en la aplicacién de normas
especificas de cada institucion.

Es importante afirmar que esta ley no restringe el uso legitimo del instrumento militar en escenarios internos,

pero delimita sus condici de i6 ala ividad vigente.

En este sentido, lo expuesto permite sustentar que esta iniciativa contribuye a materializar el principio de
\cia (Sentencia C-251 de 2002) como:

distincién i r ido en la jurisp

e Pilar del control democratico sobre el poder coercitivo del Estado;

*  Mecanismo para evitar la militarizacién del orden publico;

* Salvaguarda de la divisién de poderes y competencias constitucionales.

Asi mismo, la mencionada distincién se ajusta a i ionales que

la separacion
institucional de las funciones militares y policiales (CICR, ONU, Corte Interamericana), delimita el empleo del
instrumento militar a contextos de defensa estatal, nunca para control social o represién al derecho de reunién y
manifestacion publica y pacifica ( Art. 37 CP y Principios Bésicos ONU sobre uso de la fuerza, 1990), garantiza
mecanismos efectivos de control, rendicién de cuentas y reparacién por abusos cometidos en nombre de la
seguridad o defensa (jurisprudencia Corte IDH).

En conclusién, el proyecto de ley es plenamente compatible con el orden constitucional colombiano, y supera
todos los defectos que dieron lugar a la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001. En particular, restringe la Defensa

Nacional al marco de la lai ia, la integridad y el orden ituci , excluye
toda funcién policial o de seguridad plblica o ciudadana, impide la concentracién funcional de poderes y asegura
el control civil y democrético del instrumento militar, establece limites precisos al uso del poder coercitivo,

conforme al blogue de constitucionalidad.
Razones de defensa nacional (articulo 4)

La incorporacién de las “razones de defensa nacional” en este proyecto de ley se desarrolla como una

herramienta juridica legitima, racional y proporcional para la de medidas ionales en contextos
estratégicos, que eviten acciones discrecionales o ilimitadas del poder publico. En tal sentido, el articulo 4. Del
proyecto establece que, en situaciones donde se ponga en riesgo la subsistencia misma del orden constitucional

y la integridad del territorio, se podrdn adoptar medidas inmediatas para la defensa, siempre y cuando, se

cumplen criterios estrictos que garanticen la proporcionalidad, la legalidad y el nicleo esencial de los derechos
fundamentales.

En este sentido, el proyecto reafirma que el gjercicio de la defensa nacional debe observar en todo momento los
mecanismos ordinarios de control politico, judicial, fiscal y disciplinario, sin generar zonas de excepcién, ni vacios
de responsabilidad. De este modo, se garantiza que la conduccién de la defensa no afecte la separacién de
poderes, la autonomia funcional de las entidades del Estado ni los principios del Estado Social y Democrético de
Derecho.

Esta propuesta reafirma el compromiso del Estado colombiano con la defensa de su ordenamiento juridico y con
la salvaguarda de la dignidad y libertad de sus ciudadanos, garantizando que las medidas adoptadas en
situaciones excepcionales no se conviertan en instrumentos de poder dido, sino en
del interés vital del Estado y de la sociedad.

La codificacién normativa de este concepto garantiza seguridad juridica, transparencia y responsabilidad
institucional, y fortalece el marco democrético que rige el uso de la fuerza en Colombia. Se consolida asf una
doctrina que reconoce que el poder militar no puede ser ejercido en ausencia de un marco normativo claro, ni en
desmedro de los derechos y garantias que la Constitucién reconoce a todas las personas.

Poder nacional (articulo 5. Literal d)

Para efectos de esta Ley, el Poder Nacional se entiende como un concepto doctrinal que tiene como finalidad
contar con una base tedrica que sirva para desarrollar el planeamiento estratégico de la defensa nacional, sin
que dicha definicién constituya o habilite por si misma la creacién de una nueva rama del poder publico, estructura
paralela o concentracién de poder, toda vez que su desarrollo se apega a los marcos de no subordinacién entre
los componentes del Sistema de Defensa Nacional. Se respetan los principios de separacién de poderes con
fundamento en el marco misional de las distintas ramas del poder publico. De igual modo, acata el principio de
subordinacién de las Fuerzas Militares al poder civil en cabeza del Presidente de la Republica, como Comandante
Supremo de estas.

La utilidad de este concepto doctrinal en la estructura normativa de esta iniciativa radica en permitir, bajo la
comprensién y alcance del Sistema de Defensa Nacional, la i6n de r «f

. frente a las
amenazas que atentan contra la independencia, la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional, en
los términos previstos en el Titulo Ill del proyecto de Ley, relativo a la Planeacién estratégica de la defensa
nacional (Art. 15-19). Este articulado proporciona la claridad necesaria para evitar, en su aplicacién, la
superposicién de funciones entre sus integrantes o la creacién de jerarquias indebidas entre los campos del Poder
Nacional. Asimismo, reconoce la importancia de los instrumentos no militares, como la diplomacia, el
informacional y la politica, en la defensa nacional,

la percepcion ger de que esta se limita al

instrumento militar.

En este sentido, el concepto aporta elementos sustanciales para la defensa nacional y facilita una visién integral
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de la estrategia nacional sin recurrir a esquemas de movilizacién total. Desde el punto de vista del derecho
operacional, este enfoque es crucial para garantizar la eficacia y legitimidad de las acciones del Estado en defensa
de sus intereses vitales, resalténdose que el concepto ha sido desarrollado por otras organizaciones
internacionales como la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte OTAN.

Finalmente, es importante mencionar que, el concepto de Poder Nacional incluye el campo politico, como la
capacidad que tiene el poder civil de llevar a cabo la conduccién estratégica en los distintos escenarios que
competen a la defensa Nacional. Esto garantiza el orden constitucional y reconoce que la Defensa Nacional no
necesariamente implica el uso de la fuerza y del aparato militar, sino también aspectos como, la gobernanza, la
legitimidad institucional, y la accién unificada del Estado. Lo anterior, con el fin de dar respuestas integrales a las
distintas probleméticas, subrayando la importancia del liderazgo civil en la defensa, la coordinacién y

interinstituci el respeto por los derechos fundamentales, y el Estado de Derecho.

A alai ia, la la i
colombiano

territorial y el orden constitucional del Estado

La inclusién del concepto de “amenaza”, literal a. Art. 5. del Proyecto de Ley de Defensa Nacional constituye un
avance técnico y r

para el for 1to del sistema juridico y estratégico del pais. La
definicidn que se propone responde a la necesidad de establecer criterios objetivos y verificables que sustenten
la actuacién de los instrumentos del poder nacional, en especial, el uso del instrumento militar en el marco de la
defensa nacional. Para ello, se adopta un enfoque evolutivo y multidimensional que reconoce la mutabilidad de

los factores de riesgo y su en los dif d

En el plano normativo, se sustenta en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que reconoce el derecho
inmanente a la legitima defensa frente a agresiones armadas, asi como en la Resolucién 1368 (2001) del Consejo
de Seguridad de la ONU, que extendié dicho derecho frente a ataques perpetrados por actores no estatales.
Asimismo, integra los principios del Derecho Internacional Humanitario, contemplados en los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales.

Adicionalmente, el concepto de amenaza se encuentra debidamente alineado con los estdndares internacionales
comparados, conforme a los desarrollos mds recientes de doctrinas multilaterales. Asi, su estructura conceptual
recoge lo establecido en: el Manual de San Remo sobre Reglas de Enfrentamiento, que fija criterios para

determinar cudndo una situacién c la estatal; los Principit en el Manual de

Tallin, que describen los conflictos en el ciberespacio bajo el Derecho Internacional; y la doctrina OTAN sobre
amenazas hibridas.
La incorporacién de la

de amenaza al i Juridico en el marco de este proyecto,

no sélo permite dar respuestas proporcionales y legitimas, sino que contribuye al establecimiento de limites a
las acciones del Estado, suministrando criterios técnicos, susceptibles de ser verificados posteriormente por parte
de las instancias administrativas, politicas y judiciales competentes.

Cabe resaltar, que el proyecto establece de manera expresa que ninguna expresién legitima de pluralismo
politico, el derecho a ejercer la oposicidn politica, libertad de prensa o manifestacién publica y pacifica podra ser
interpretada como una amenaza que justifique el empleo de medidas de defensa nacional. Esta exclusién
normativa tiene un valor estructural: impide que la defensa nacional sea utilizada como herramienta para
deslegitimar el disenso, debilitar el control institucional o interferir en el libre ejercicio de funciones del Congreso,
el poder judicial o los érganos de control.

En consecuencia, esta no sélo i una

precisa para orientar el empleo
del instrumento militar bajo conduccién civil, sino también una garantfa de

control y proporcif
Sirve como criterio habilitante y restrictivo para que el Estado colombiano anticipe, clasifique y confronte

—inel doie

ques, interferencia extranjera, lawfare, secesién armada o sabotaje
tecnolégico— dentro del marco del Derecho Internacional y en defensa de su continuidad institucional.

Sistema de Defensa Nacional

El Estado Colombiano, en el contexto actual y futuro, atendiendo el auge de amenazas impone la necesidad de
articular un Sistema de Defensa Nacional, que proteja la soberania, la integridad territorial, la independencia y el
orden constitucional. En ese sentido, el Sistema de Defensa Nacional, a que hace alusién el Titulo Il, identifica y
vincula a sus integrantes a la defensa nacional, de

con su misién, ili i y
deberes constitucionales y legales como parte de la Defensa Nacional. EL Titulo resalta la observancia de la
primacfa del poder civil, enmarcado en el respeto irrestricto a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

En este sentido, se incorpora como integrantes del sistema (Art. 8) a las entidades publicas (literal a.), que,
conforme a su mandato constitucional, legal o reglamentario, cumplen funciones permanentes o estratégicas en

la planifi i6n, apoyo o

de la Defensa Nacional. De acuerdo con su misién y
responsabilidad, deben articularse en funcién de la gestién del desarrollo de la Defensa Nacional, otras entidades
las cuales podrdn vincular, bajo el amparo de los principios de subsidiariedad, colaboracién arménica y
concurrencia, cuando sea requerido (articulo 288 C.P.).

De igual modo, el literal a. del art. 8, establece de manera clara y taxativa que el componente militar (articulo
217 CP.), es el instrumento esencial y operativo del Sistema, siempre bajo la conduccién civil, a cargo del
Presidente de la Replblica como comandante supremo de las fuerzas militares, y el Ministro de Defensa como
cabeza del sector, encargado de la formulacién y adopcién de las politicas y planes sectoriales para la defensa
de la soberanfa, la independencia y la integridad territorial, enfatizando que, estd bajo control democrdtico del
Congreso y vigilancia judicial, fiscal y disciplinaria. Esta articulacién corresponde al principio de supremacia del
poder civil sobre el militar consagrado por la jurisprudencia constitucional.

A su vez, la Defensa Nacional guarda relacion directa con la existencia misma de la Nacién, en tal virtud, no
puede circunscribirse de manera limitada al Estado y su organizacién; por ello, observando los deberes
establecidos en el articulo 95 de la Constitucién Politica, en especial el numeral tercero que a la letra reza

“Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas i ituidas para lai

y la integridad nacionales”, se identifican como integrantes del sistema a las organizaciones privadas con y sin
4nimo de lucro, y a las personas y ciudadanos. Lo anterior, se sujetard a lo establecido en el Art. 19 del Proyecto

de Ley, relativo a la arti ién y participacion de los i del Sistema de Defensa Nacional, con un

alcance que deberd ser desarrollado en los Protocolos Operativos de Defensa Nacional, conforme a los
propuesto en el art. 18 del proyecto.

Consejo de Defensa Nacional

Por otra parte, el Titulo Il de la iniciativa legislativa, crea el Consejo de Defensa Nacional como maximo érgano
asesor del presidente de la Republica en materia de defensa nacional, en el cual, de manera articulada y
funcional, se estableceran las acciones preventivas y reactivas tanto en tiempos de normalidad como en
escenarios de amenaza, concretadas en los Protocolos Operativos. Su direccidn estard en manos del presidente
de la Republica.

Planeacién estratégica de la defensa nacional (articulo 17-21)
La Planeacién Estratégica de la Defensa Nacional es definida por el Proyecto de Ley como un proceso sistémico,

continuo y anticipatorio, cuya finalidad es garantizar que el Estado colombiano cuente con capacidades
con alcance a las definiciones

coordinadas, legitimas y eficaces para frente a
estipuladas en este proyecto. Este proceso integra la formulacién de estrategias a largo plazo con la articulacion

de capacidades institucionales en los dmbitos politico, militar, di ico, infori i Y orientadas
a la defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional.
Su importancia radica en que c i el i institucional que permite pasar del diagndstico al

despliegue operativo, anticipando escenarios, evaluando capacidades reales y activando medidas
proporcionadas. En el actual entorno estratégico, este planeamiento asegura la coherencia del uso del

instrumento militar con el orden y el control d La planificacién estratégica se apoya en
documentos sectoriales, planes de transformacién institucional y documentos de politica publica del sector
defensa, que trazan objetivos a mediano y largo plazo. Estos son la base para priorizar inversiones, cerrar brechas

de capacidades y orientar el desarrollo doctrinal.

Protocolos operativos de la Defensa Nacional

Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional son el eje articulador de la planeacién estratégica. Constituyen
instrumentos técnicos y estratégicos de coordinacién funcional entre entidades del Estado para enfrentar las
amenazas a sus fines esenciales. Los protocolos permiten:

e Planificar y sincronizar la respuesta estatal en escenarios de crisis, bajo pardmetros de legalidad,
conduccién civil y respeto por los derechos fundamentales.

e Bajo el sistema de wcias  legales, las respuestas institucionales, definir

niveles de resp

d y flujos de informacién entre autoridades civiles y militares.
* Incluir el planeamiento de la movilizacién nacional, conforme a marcos legales vigentes.

«  Estar sujetos a revisién, evaluacién y actualizacién periddica.

Son i ios, de

to interinstitucional y su

tiene fuerza vinculante. No sustituyen
decisiones de las autoridades. Por ello, la ley define que, estos deben ser elaborados por las entidades
competentes, y bajo los lineamientos emitidos por el Consejo de Defensa Nacional.

Pl ién y D llo de C: idades y iencia pr para la Defensa Nacional
La importancia de establecer pardmetros generales en el presente proyecto de Ley de Defensa Nacional (Art.

23-24), orientados a establecer criterios que garanticen la suficiencia pi radica en la i de

reconocer como un pilar fundamental de la Defensa Nacional la garantia de que las Fuerzas Militares y demas
entidades encargadas de la defensa nacional, cuenten con los recursos necesarios para cumplir con sus funciones
de manera efectiva.

El articulo 346 de la C Politica blece que el Pi General de la Nacién debe incluir todas

las rentas y gastos publicos, y el articulo 352 sefiala que el presupuesto debe ser aprobado por el Congreso de
la Republica. En este sentido, es crucial que el presupuesto destinado a la defensa nacional sea suficiente para
cubrir todas las necesidades operativas, logisticas y de infraestructura de las Fuerzas Militares.

Asi mismo, entendiendo que la cobertura para el for imi de las de las Fuerzas Militares
deben proyectarse y establecerse en armonia con el marco fiscal, el presente proyecto de ley, incluye dentro de
sus objetivos, vincular de manera progresiva la estrategia con el presupuesto, particularmente al: (i) evaluar,
proyectar y desarrollar la estructura de fuerza requerida y sus capacidades asociadas en el marco de los intereses
nacionales, del direccionamiento politico, estratégico, a través de la priorizacién de los retos en las dreas
misionales en materia de defensa, de manera conjunta, coordinada, interinstitucional, de acuerdo con los roles,
funciones y misiones de las fuerzas militares; (i) configurar el presupuesto para desarrollar la estructura de
fuerza, bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad, y (iii) generar informacién para la toma de decisiones
presupuestales teniendo en cuenta los riesgos, las amenazas y los impactos presupuestales.

La suficiencia presupuestal se entiende, para los efectos de esta iniciativa, como los lineamientos de planeacién

estratégica y mecanismos para la priorizacién de recursos permitan de manera especifica a las Fuerzas Militares:
i.  Adquisicién y

de equipos y : Garantizar que las Fuerzas Militares cuenten con

equipos modernos y en buen estado es esencial para enfrentar amenazas tanto internas como externas.

ii.  Capacitacién y entrenamiento: Proveer recursos para la formacién continua del personal militar,
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asegurando que estén preparados para responder a diversas situaciones de conflicto.

Infr: tura: Di y adecuadas para el entrenamiento, almacenamiento

de equipos y operaciones militares.

Lo anterior, sustentado en modelos y procesos de planeacién y desarrollo de capacidades para el largo y mediano
plazo, en cuyo ciclo se enmarquen:

e Evaluacién de amenazas: Identificar y analizar las amenazas potenciales para disefiar estrategias de

defensa adecuadas.

Incluyea privadas y cil como integrantes del Sistema de Defensa Nacional, pero
limita su participacién a los deberes previstos en la Constitucién y las leyes, entendiendo que su
participacién se circunscribe al marco de los deberes previstos en el articulo 95 de la Constitucién
Politica, sin asignarles funciones coercitivas en pleno acatamiento a los principios de legalidad y no

delegacién de funciones publicas.

Refiere de manera expresa y concreta a la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, los tratados
de derechos humanos y la jurisprudencia constitucional, en particular respecto a los principios de

GACETA DEL CONGRESO 1419

necesidad, proporci

d y no discriminacién

*  Generar procesos doctrinales: Crear y actualizar la doctrina militar, para que responda a las necesidades

actuales y futuras. 6. Articula el planeamiento de las capacidades de defensa con los instrumentos del marco fiscal y
presupuestal, sin exceder las competencias del Congreso (C.P. arts. 346 y 352) ni crear gastos sin fuente
Ahora bien, considerando que la adecuada planeacién facilita una mejor gestién de los recursos disponibles, es de financiacion (Art. 7 Ley 819 de 2003).
imperativo, para el desarrollo conjunto de las fuerzas y que es crucial para su fortalecimiento el desarrollo de un
programa conjunto para la de la fa, la i

constitucional, identificando y priorizando las capacidades necesarias que permitan asegurar los recursos y su

cia, la integridad territorial y el orden 7. Subraya la separacién entre lo que regula la ley y lo que puede desarrollarse por via reglamentaria, en
correspondencia con lo previsto en el articulo 189-11y el principio de legalidad material, precisando que
asignacién de manera eficiente, mejorando la capacidad operativa de las fuerzas militares. las disposiciones reglamentarias deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podrén regular
materias propias de competencia del Congreso, ni alterar la distribucion constitucional de funciones ni el

VI.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD régimen de control civil y democrético del instrumento militar.”

EL presente Proyecto(de Ley de Defensa Nacional fuie sometido.a revisin juridica por parte dela Secretarfa Con base en lo anterior, la Secretarfa Juridica de la Presidencia concluyé que el Proyecto de Ley de Defensa

Juridica de la Presidencia de la Republica, la cual emitid un concepto favorable de constitucionalidad. Dicho

Nacional es compatible, en términos generales, con la Constitucién Politica. La iniciativa se encuentra sustentada
andlisis se en la juri di ——

en especial en los precedentes que condujeron a la
declaratoria de inexequbilidad de la Ley 684 de 2001 (Sentencia C-251 de 2002), con el propésito de asegurar
que esta nueva iniciativa L i i

en los los pre jurisprudenciales y el blogue de constitucionalidad.

Asimismo, supera los vicios que motivaron la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001 y garantiza el respeto al

se ajuste al En este sentido, el

principio de reserva de ley, la ién de , la sup! el control democratico del

concepto juridico resalta que el proyecto no incurre en los errores estructurales que motivaron la declaratoria de D -

inconstitucionalidad de dicha ley. En particular, se destaca que:

VI IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
1. Respeta el principio de reserva de ley y la Competencia del Congreso para expedir normas relacionadas
con el ejercicio de funciones publicas como es la Seguridad y Defensa Nacional, ciféndose en su

Conforme a lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, cuyo articulo 7 establece la necesidad de incluir el andlisis del
desarrollo a dicha reserva (C.P. art. 150-23 y arts. 216 a 223).

impacto fiscal de las normas, particularmente en lo que se refiere a las iniciativas de gobierno, que “los proyectos
de ley de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingresos, deberdn

2. Reconoce que la Defensa Nacional es una funcién esencial del Estado y la instituye bajo la direccién civil ) i o B
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd

del Presidente de la Republica (C.P. art. 189), sometida al control politico, judicial, fiscal y disciplinario

; ; bl ser y ap por el io de Hacienda y Crédito Publico", se sustenta que la presente ley no
(C.P. arts. 113, 114, 116 vy ss). Es decir, respeta la supremacia constitucional en cuanto al orden i X " )
i , i : 2 i ] T implica la creacién de nuevas estructuras institucionales, sino el fortalecimiento de la defensa nacional, con base
institucional y prevé los controles al poder militar e incluso al poder civil del Presidente de la Replblica.

en (i) articulacion del Sistema de Defensa Nacional; y, (i) la disponibilidad progresiva y sostenible de los recursos,

3. Distingue la funcién de defensa respecto de la seguridad interna. La Policfa Nacional conserva su Py CeL e e SR (il =)

naturaleza civil y su competencia exclusiva sobre el orden publico.

VII.  CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992 constituye en fundamento de una politica de Estado, que fortalecerd el ejercicio legitimo y democratico
de la funcién de defensa, subordinado al poder civil y al control judicial, en armonia con los principios del
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica Estado social de derecho (arts. 1, 2 y 4 de la C.P.).

parcialmente la Ley 5 de 1992", el Ministerio de Defensa Nacional estima que de la discusién y aprobacién del
5  presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interés particular, actual y directo de las y los autores, de .

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Consolida la supremacia del poder civil y el control institucional: al regular de forma expresa que la
defensa es una funcién indelegable del Estado, en cabeza del presidente de la Republica (Art. 189 CP)
y se sujeta a los mecanismos de rendicién de cuentas; refuerza la subordinacién de la Fuerza Publica al
poder civil, como lo ha reiterado la Corte Constitucional (Sentencia C-251/2002), y limita el riesgo de
militarizacion de funciones civiles.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

10
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten ¢ Permite una i basada en : a ley crea las condiciones para
investigaci penales, fiscales o a las que se encuentre formalmente vinculado. implementar un programa conjunto que garantizard no solo por amenazas, sino en funcién de los medios
reales disp , las brechas i vy los escenarios futuros. Esto facilita la modernizacién de la
15 b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el

Fuerza Plblica, mejora la eficiencia del gasto publico y optimiza la inversién en defensa.
que el congresista participa de la decisidn.

©) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o Por las razones expuestas, se concluye que el articulado propuesto es plenamente compatible con la

datitodal d

segundo de afinidad o primero civil. Constitucién Politica de Colombia y contribuye a preservar el equilibrio institucional propio de una democracia
20 constitucional, por lo que, se solicita al Honorable Congreso de la Republica adelantar el estudio, debate y
Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién Seis, en aprobacién del presente proyecto, en

sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

asualta i ica e

para la Nacién.

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo o serd aquél del que
25 se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.” Las y los congrebistas

/
30 7
No obstante, se sefiala que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al /Z%J.Zﬂ ,! .

trémite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las - - - -
Representante Alejandro Toro Senadora Gloria Flérez Schneider ~ Repredentante Afifig Uribe Mufioz

dihe)

congresistas de su deber de identificar causales adicionales. 4
Ramirez

IX.  CONCLUSIONES 3
ezt

La aprobacién de la Ley de Defensa Nacional representa un avance estructural en la consolidacién del Estado
colombiano como garante de derechos, soberania, la independencia, la integridad territorial y orden
constitucional. Esta ley:

una ley y

* Fortalece la seguridad juridica y la
claridad normativa sobre las competencias, funciones y limites de los érganos encargados de la defensa,
evitando ambigliedades que puedan dar lugar a abusos de poder o vacios institucionales. Ademds, se

otorga

'
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PROYECTODELEYN° _____ DE 2025
“Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional, y se dictan otras disposiciones”
EL Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO I. GENERALIDADES
CAPITULO I. OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY
Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y funcional de la

Defensa Nacional de la Republica de Colombia, como funcién esencial, permanente e indelegable del Estado,
orientada a izar su fa, i i

i d territorial y orden constitucional frente a
amenazas en los términos de la presente ley, conforme a la Constitucién Politica, al Derecho Internacional
Humanitario y al bloque de iales del Estado.

para el ct 1to de los fines

Articulo 2. Alcance. La Defensa Nacional constituye una funcién auténoma y diferenciada respecto de la
seguridad publica y ciudadana. En consecuencia, la presente Ley no regula funciones policiales, de orden
publico, criminales, administrativas asociadas a la seguridad interna, ni los asuntos relativos a los estados de
excepcién, contemplados en la Ley Estatutaria 137 de 1994.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los integrantes que forman parte del
Sistema de Defensa Nacional, para el desarrollo de las funciones propias de la defensa nacional. Su aplicacién

P la for

lacis

c de politicas, fortalecimiento . evaluacién y planeacién de capacidades

ica: de inacion interir

Protocolos Operativos de Defensa Nacional y el
disefio y ejecucién de medidas especificas orientadas a salvaguardar la soberania, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, frente a riesgos o

que puedan c

Articulo 4. Razones de Defensa Nacional. Para efectos de esta Ley, se entiende por razones de defensa nacional
aquellas circunstancias en las que la ejecucién de una medida inmediata por parte del Estado resulta
indispensable para preservar la soberanfa, la integridad territorial, la independencia o el orden constitucional,
frente a amenazas que comprometan su existencia. La invocacién de razones de defensa nacional sélo serd
admisible cuando se presente cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Que exista una amenaza ala en esta Ley, actual o inminente.

2. Que la medida sea i ite

para proteger la soberania, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, sin que exista un medio alternativo menos lesivo o mas
adecuado;

3. Que la accidn estatal tenga fundamento legal expreso y se ejerza bajo conduccién civil, con sujecién al
orden constitucional y sometida a control politico, judicial y disciplinario;

4. Que toda limitacidn a los derechos humanos en el marco del Sistema de Defensa Nacional deberd
fundarse en normas legales preexistentes, observar el principio de legalidad estricta y ajustarse, segin
corresponda, a los estdndares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario cuando sea aplicable, y a la jurisprudencia vinculante de la Corte
Constitucional. En ningin caso podran suspenderse o restringirse derechos inderogables, afectarse el
nuicleo esencial de los derechos fundamentales, ni desconocerse las garantias propias del Estado Social
y Democratico de Derecho.

Pardgrafo. La invocacién de razones de defensa nacional no sustituye ni habilita la omisién de los
procedimientos constitucionales y legales previstos para los estados de excepcién. Toda medida adoptada en
virtud de estas razones debera ejecutarse dentro del marco de la legalidad ordinaria, sin excepciones al debido
proceso ni al control jurisdiccional. En ninglin caso podra autorizarse el uso de la fuerza sin orden de autoridad
competente, conforme a las normas constitucionales y legales aplicables.

CAPITULO II. DEFINICIONES

Articulo 5. Definiciones. Para la correcta interpretacidn, aplicacién y delimitacién funcional de la presente ley,
se adoptan las siguientes definiciones, orientadas exclusivamente al ambito de la defensa nacional:
a. Amenaza: Se entiende por amenaza toda accion,

intencién o latente,

situacion estructural, actor estatal o no estatal, o combinacién de estos elementos, que tenga el potencial
de afectar sustancialmente la soberania, la independencia, la integridad territorial, la unidad nacional, la

vigencia del orden constituci o el esencial del Estado colombiano. Las amenazas
pueden manifestarse en los dominios fisico, cibernético, electromagnético, espacial o tecnoldgico, y
originarse de manera interna, externa o mixta, con distintos niveles de intensidad, persistencia y

organizacién.

Estas definiciones deberdn interpretarse de forma evolutiva y técnica, conforme al desarrollo doctrinal de
la Defensa Nacional y a la naturaleza cambiante de las amenazas contempordneas. En consecuencia,
podran comprender fenémenos emergentes o no tipificados, siempre que representen una afectacion
sustancial a los intereses vitales del Estado.

de amenaza:

externa: Corresp a aquellas fuera del territorio nacional

y vinculadas a actores que actian directa o indirectamente desde el extranjero. Incluye

1es de inj ia politica, i extranjera, ataques cibernéticos o al espectro

electromagnético, y demds medios hostiles de cardcter transnacional o interestatal.

ii. Amenaza estratégica: Hace referencia a situaciones o procesos que, por su escala,
c ji o finalidad, c 1 de forma directa la estabilidad o continuidad del
Estado. Incluye, entre otros, intentos de secesidn, golpes de Estado, control armado de partes
del territorio y

institucional En contextos de enfrentamiento
armado con grupos organizados, se aplicaran las normas del Derecho Internacional

Humanitario conforme a los Convenios de Ginebra y sus protocolos.

iii. Amenaza hibrida: Se configura por el uso combinado de medios convencionales e irregulares,
herramientas legales e ilegales, y capacidades no armadas para desestabilizar, influir o
socavar los intereses y la soberania de un Estado sin recurrir necesariamente a la
confrontacién militar directa.

b. Defensa Nacional: La Defensa Nacional es una funcién esencial, permanente e indelegable del Estado
biano, orientada

a garantizar la soberania, la independencia, la integridad territorial,
la unidad nacional y la vigencia del orden constitucional frente a amenazas, en los términos definidos por
esta ley.

Esta funcién se ejerce bajo conduccién civil del presidente de la Replblica, como Jefe de Estado y
Comandante Supremo de las Fuerzas Militares, conforme a los principios del Estado Social de Derecho, el
bloque de constitucionalidad, el Derecho Internacional Humanitario y el control democratico del uso del
instrumento militar.

La Defensa Nacional constituye un dmbito funcional diferenciado respecto de la seguridad publica, la
seguridad ciudadana y la seguridad interior; esta distincién se aplicard sin perjuicio de las competencias
constitucionales asignadas a las Fuerzas Militares para enfrentar amenazas armadas organizadas que
comprometan la soberania, la integridad territorial o el orden constitucional, de conformidad con la

Constitucién Politica, la jurisprudencia constitucional y el Derecho Ir i Hu itario. No

invade ni absorbe funciones policiales, judiciales, de orden publico ni de seguridad interna, las cuales se
rigen por su propia normatividad y principios de actuacién.

c.

Poder nacional: Para efectos de esta Ley, se entiende por Poder Nacional la capacidad integral, articulada

y legitima del Estado colombiano, disponible para proteger la i preservar su
garantizar su integridad territorial y mantener la vigencia del orden constitucional. Asf, el Poder Nacional

[ ituye la base del

estratégico, sin que su articulacién implique subordinacién jerdrquica
entre entidades, concentracién institucional de poder ni creacién de competencias nuevas o sustitucién de
funciones constitucionales. Su empleo estard conforme a los principios de legalidad, conduccién civil,
respeto a los derechos humanos y proporcionalidad, en contextos de normalidad o amenaza. Estas
capacidades no constituyen una estructura funcional Unica ni una entidad institucional, y se expresan en los
siguientes campos o instrumentos:
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i.  Diplomdtico: Capacidad del Estado para proyectar y defender sus intereses en el escenario
internacional mediante la politica exterior, la diplomacia preventiva, la negociacion, el derecho

internacional y la ion, bajo Li del Ministerio de R Exteriores.

ii. Informacional: Capacidad para icamente el ¢ imi la

publica, la ciberdefensa, la proteccién del entorno cognitivo y la neutralizacion de campaiias
de desinformacién, sin interferir con la libertad de expresién ni el pluralismo informativo.

iii. Militar: Capacidad coercitiva legitima del Estado, representada en sus Fuerzas Militares, para
planear, preparar y emplear profesionalmente la fuerza frente a amenazas a la defensa
nacional, bajo conduccién civil, conforme al Derecho Internacional Humanitario y al control
democrtico.

iv. Econdmico: Conjunto de recursos fiscales, productivos, industriales, logisticos, tecnoldgicos
y de infraestructura critica que pueden ser movilizados legalmente para apoyar la defensa
nacional y asegurar la resiliencia estatal.

v. Politico: Capacidad del poder civil, ejercida por el presidente de la Replblica y el sistema
institucional, para liderar la conduccién estratégica del Estado en contextos de defensa
nacional, mantener la gobernabilidad democratica frente a amenazas estratégicas, y
coordinar las

terinstitucionales para preservar la soberania, la

integridad territorial y la vigencia del orden constitucional. Este instrumento articula el

go guberr la hal y la unidad de propésito del Estado

como recursos esenciales para su defensa.

d. Coordinacién: Integracién de actividades organizadas y coherentes para la defensa nacional, la continuidad
de los procesos mediante la alineacién de medios, estrategias, politicas, servicios, funciones y
: lid lesyno L

e. Planeacién y desarrollo de capacidades: Conjunto de procesos, instancias, responsables y productos que

de manera articulada y continua traducen los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de
defensa y seguridad, en las capacidades requeridas para la proyeccién y desarrollo en el mediano y largo
plazo de una estructura de fuerza flexible, adaptable y sostenible.

Pardgrafo: Para efectos de esta ley, se excluyen expresamente del concepto de amenaza las expresiones
legitimas del pluralismo politico, el ejercicio del derecho de reunién y manifestacién publica y pacifica, derecho
a ejercer la oposicién politica, la libertad de prensa, la libertad de expresién y los derechos ciudadanos
protegidos por la Constitucién Politica y los tratados internacionales sobre derechos humanos. En ningtin caso
estas actividades podran ser ct

directa o , COMO que habiliten la adopcién

de medidas de defensa nacional ni el uso del instrumento militar.

CAPITULO IIl. PRINCIPIOS
Articulo 6. Principios. La defensa nacional se regird por los siguientes principios:

a. Supremacia del poder civil: La conduccién estratégica de la defensa nacional corresponde al
presidente de la Repliblica como jefe de Estado y comandante Supremo de las Fuerzas Militares.

L3

Separacién de poderes: La defensa nacional estard subordinada a la autoridad civil y sujeto al control
politico del Congreso, al control judicial de los jueces de la Republica y al control disciplinario y fiscal
de los érganos competentes.

¢ G ”

: La Defensa Nacional se ejerce mediante el disefio y ejecucién de
una estrategia nacional, orientada a preservar los intereses vitales del Estado frente a amenazas
externas o estratégicas. Esta estrategia articula, bajo conduccién civil, los medios disponibles del
Estado en los dmbitos diplomético, ir i militar,
coordinada y sujeta al orden constitucional.

y politico, de forma planificada,

a

Proteccién de la poblacién ci

dignidad humana y los derechos de la poblacién civil, en cumplimiento estricto y efectivo del Derecho

Toda accién de defensa deberéd enmarcarse en la preservacién de la
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

e. Integridad y transparencia: Las actuaciones en el marco de la defensa nacional estardn sujetas a

per de , rendicidn de cuentas, supervisién y control, como base de la

confianza y legitimidad institucional.
TITULO II. DEL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 7. Sistema de defensa nacional. El Sistema de Defensa Nacional en adelante y para efectos de la
presente Ley, es el conjunto c inado e il i de

civiles, militares, organizaciones
privadas, las personas y los ciudadanos; actia de manera permanente por medio de las capacidades, las
funciones, los deberes y responsabilidades, con el fin de proteger la soberanfa, la integridad territorial, la

ia y el orden
Articulo 8. Integrantes del sistema. Son integrantes del Sistema de Defensa Nacional:

a. Las entidades publicas: Aquellas que, conforme a su competencia constitucional, legal y
reglamentaria, tienen un asiento permanente en el Consejo de Defensa Nacional por sus funciones
directas o estratégicas en la planificacién, conduccién, coordinacién, apoyo y sostenimiento de la
Defensa Nacional; complementadas con otras entidades u organismos del Estado cuando su

participacién sea ia para el de los fines de la Defensa Nacional, bajo los principios

de subsidiariedad, colaboracién arménica y concurrencia. Dentro de esta categoria se encuentra el
componente militar, entendido como un instrumento esencial y operativo de Defensa compuesto por
las Fuerzas Militares en cabeza del presidente de la Republica.

b. Las organizaciones privadas con dnimo y sin dnimo de lucro: Por sus capacidades de generar bienes
y servicios.

c. Las personas y los ciudadanos: En el marco de sus deberes constitucionales y legales.

Pardgrafo. La participacion y articulacién de los integrantes del Sistema enunciados en los literales by c, estara
limitada conforme lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ley, y conforme al articulo 95 de la Constitucién
Politica y las leyes que lo desarrollan.

Articulo 9. Principios. EL Sistema de Defensa Nacional se regird por los siguientes principios:

a. Autonomfa e independencia: El Sistema de Defensa Nacional respeta la autonomia de todas las
instituciones del Estado que en él participan, garantizando la independencia de los poderes publicos y
el respeto de las atribuciones propias de cada entidad publica.

b. Colaboracién arménica: En virtud de la separacién de poderes, todos los érganos que integran las
ramas del poder publico, aunque tengan funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la
realizacion de los fines del Estado.

c. Cor d: La respor compartida entre las entidades publicas, las organizaciones
privadas, las personas y los ciudadanos es necesaria para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas y asegurar la arti

legales.

el c imi de sus deberes constitucionales y

CAPITULO |. CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 10. Consejo de Defensa Nacional. El Sistema de Defensa Nacional contara con el Consejo de Defensa
Nacional como maximo drgano asesor del presidente de la Reptblica para la toma de decisiones en materia de
defensa nacional.

Articulo 11. Conformacién. EL Consejo de Defensa Nacional, presidido por el presidente de la Republica, quien
toma las decisiones, y estard conformado por:

a. El Ministro(a) del Interior;

b. ElMinistro(a) de Relaciones Exteriores;
¢ ElMinistro(a) de Defensa Nacional;

d. El Director Nacional de Inteligencia

e. ElComandante General de las Fuerza Militares;

f. El Comandante del Ejército Nacional;

g. ElComandante de la Armada Nacional;

h. ELC de la Fuerza i

i.  ElDirector(a) General de la Policia Nacional;

j. El Viceministro(a) para las Politicas de Defensa y Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional,

quien serd su secretario técnico;
k. El Secretario(a) Técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta.

Paragrafo 1. Los miembros que conforman el Consejo de Defensa Nacional no podrdn delegar su
representacion.

Paréagrafo 2. El Consejo de Defensa Nacional por medio de su Secretaria Técnica podrd invitar a cualquier otro
servidor publico, de acuerdo con los asuntos tratados, en cuyo caso serd obligatoria su participacién. De igual
manera, podrd invitar a personal del sector privado, organizaciones de la sociedad civil, de la academia, la
comunidad internacional y de la ciudadania segun el tema a tratar.
i

Paragrafo 3. Ademds de las en la C y la Ley, cada uno de los integrantes del

Consejo de Defensa Nacional de manera particular y especifica conforme su

asumird las
que se deriven para prevenir y atender la amenaza, en particular con la elaboracién de los Protocolos
Operativos de Defensa Nacional.

Parédgrafo 4. El(la) secretario(a) técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta, ademds de las funciones
establecidas en el de la Junta, pi

4 la informacién de inteligencia requerida por el Consejo
salvaguardando su custodia y clasificacion.

Articulo 12. Funciones. Son funciones del Consejo de Defensa Nacional:

1. Asesorar al presidente de la Republica en los temas relacionados con la defensa nacional;

2. Ordenar, determinar y aprobar los Protocolos Operativos de Defensa Nacional;

3. Supervisar la implementacién y cumplimiento de las medidas en materia de defensa nacional;

4. Evaluar el grado de implementacién normativa, iva y pl (, asf como la
doctrinal de las entidades involucradas;

5. Darse su propio reglamento; y

6. Las demds que en materia de defensa nacional le asigne el presidente de la Republica.
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Pardgrafo. EL Gobierno nacional determinard las funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con
el Consejo de Defensa Nacional.

Articulo 13. Reuniones. EL Consejo de Defensa Nacional, se reunird por lo menos cada tres (3) meses y
extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente de la Republica.

Articulo 14. Reserva legal. La informacién, documentos, elementos técnicos, Protocolos Operativos de
Defensa Nacional, deliberaciones y actas del Consejo gozaran de reserva legal, de acuerdo con la Constitucién
y la Ley. Esta reserva se aplicaré sin perjuicio del derecho de acceso a la informacién publica previsto en el
articulo 74 de la Constitucion y la Ley 1712 de 2014.

DE EFENSA IONAL

Articulo 15. Planeamiento estratégico de la Defensa Nacional. El planeamiento estratégico de la defensa
nacional es un proceso

y continuo, ori a la capacidad anticipatoria, coordinada y

legitima de resp frente a riesgos, agresiones internas o externas, convencionales o no

convencionales. El planeamiento estratégico integrara procesos de de largo plazo, c if con

los instrumentos nacionales de planeacién para la defensa nacional.
Articulo 16. Integracién del Poder Nacional. El planeamiento estratégico debera articular el empleo legitimo de
las capacidades estatales agrupadas en los émbitos del Poder Nacional. La planificacién no implica subordinacién

entre entidades civiles y militares, y debe respetar la autonomia funcional de cada érgano del Estado.

Articulo 17. Instrumentos del planeamiento. La conduccién y ej ion del ient ico se

soportard en los siguientes instrumentos, entre otros:

a. Instrumentos de politica publica de diferentes niveles de la administracién (Documentos Sectoriales,
planes de transformacion y modernizacién de mediano y largo plazo).

b. Libro Blanco de Defensa y Seguridad Nacional; se actualizaré cada 5 afios.

c D de Contexto

égico y analisis ivos.

Articulo 18. Protocolos operativos de Defensa Nacional. Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional son
instrumentos técnicos y estratégicos que definen la articulacién funcional entre entidades del Estado frente a
amenazas estratégicas, externas o hibridas. Estdn orientados a planificar, coordinar y sincronizar la accién estatal
en escenarios de crisis o conflicto, bajo los principios de legalidad, conduccién civil, proporcionalidad y respeto al
blogue de constitucionalidad.

Serdn elaborados por las entidades gubernamentales c bajo los li del Consejo de

Defensa Nacional, y deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar juridi ar i fir viables y oper ejecutables;
2. Definir con claridad los tiempos, niveles de responsabilidad y flujos de informacién entre autoridades

civiles, militares y de Policfa;

3. Incorporar el componente de planeamiento de movilizacién conforme al marco legal vigente, y en
coherencia con los escenarios definidos por el planeamiento estratégico;

4. Estar sujetos a revisién periédica, prueba doctrinal y actualizacién continua conforme a la evolucién de
los riesgos y del entorno estratégico;

5. Definir los mecanismos de coordinacién con enfoque diferencial.
Pardgrafo 1. La elaboracién y manejo de estos protocolos deberd respetar las normas sobre proteccién de la
informacion estratégica del Estado. Podran requerirse, conforme a la ley, estudios de credibilidad y confiabilidad
a los servidores publicos o asesores involucrados, a cargo de la Direccién Nacional de Inteligencia.
Parégrafo 2. Los protocolos deberdn ser expedidos dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley y actualizados como minimo cada dos (2) afios, o cuando se produzcan cambios significativos

en el entorno estratégico.

Pardgrafo 3. Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional constituirdn actos administrativos de caracter

interinstituci con fuerza vil para las firmantes en lo relativo a sus compromisos
i Su i6n no implica autorizacién at para el uso de la fuerza ni sustituye drdenes
P i actos i individual ni isil disci propias de las autoridades

constitucionalmente competentes.

Parégrafo 4. La elaboracion, adopcidn, actualizacién y articulacion de los Protocolos Operativos de Defensa

Nacional se desarrollaran conforme a los principios y li iento en la presente Ley. Su contenido,

alcance operativo y proceso de formulacién podrén ser objeto de desarrollo reglamentario por parte del Gobierno
Nacional, en el marco de sus competencias constitucionales, de conformidad con el articulo 26 de la presente
Ley.

en el sistema de defensa nacional. En concordancia

Articulo 19. Arti i6n y participacién de los integ
con el marco Constitucional y legal que regula la Movilizacién, los Protocolos Operativos de Defensa Nacional
deberén considerar los aspectos relacionados con el planeamiento de la movilizacién entre otros aspectos, la
inclusién de las organizaciones privadas con dnimo y sin dnimo de lucro, las personas y los ciudadanos en el
marco de sus deberes, especificando que sus aspectos previos de planeacién deben ser continuos y actualizados.

TITULO IV. LA FUERZA PUBLICA EN LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 20. Fuerzas Militares en la Defensa Nacional. Las Fuerzas Militares son el instrumento principal del
Estado para la ejecucién de la Defensa Nacional. Su misién c ituci es izar la fa, la

independencia, la integridad territorial y el orden constituci frente a definidas en la presente Ley.

Articulo 21. Niveles e instrumentos del planeamiento militar de la Defensa Nacional. EL planeamiento de la

defensa se estructura en tres (3) niveles:

a. Politico-Estratégico: Formular la estrategia nacional y la politica sectorial de defensa, bajo
responsabilidad del presidente de la Republica y el ministro de Defensa Nacional.

b. Estratégico-Militar: Formular la Estrategia Militar, a cargo del Comando General de las Fuerzas
Militares, en desarrollo de los li

politicos y ico: i por la ion civil.

Deberd actualizarse al menos cada dos (2) afios o cuando se modifiquen significativamente los
escenarios estratégicos.

c. Operacional: Elaborar planes de campafia, de contingencia y especificos de empleo de las Fuerzas
Militares, conforme a escenarios de amenaza definidos y bajo pardmetros del Derecho Internacional
Humanitario. Su actualizacién serd obligatoria y minimo cada vez que se modifique la Estrategia Militar.

Articulo 22. La Policia Nacional en la Defensa Nacional. En el marco de la configuracién y materializacién de
escenarios excepcionales de amenaza a la soberania, la i ia, la integri

y el orden
constitucional, la Policia Nacional en el marco de sus funciones constitucionales y legales, deberé garantizar el
mantenimiento y restablecimiento del orden publico, la seguridad de los ciudadanos, la prevencién y persecuciéon
del delito y las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas; sin perjuicio de las
coordinaciones que con base en sus capacidades sean necesarias para contribuir a la defensa nacional. En ningdn
caso implicara la fusién de mandos ni subordinacién reciproca entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

TITULO V. DE LA PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES Y LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL PARA LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 23. Programa Integral de Defensa Nacional. El Ministerio de Defensa Nacional creard un programa
para fortalecer las capacidades estratégicas de las Fuerzas Militares fundamentado en un modelo

presupuesto, el Marco de Gasto del Sector Defensa y las normas orgdnicas presupuestales.

Pardgrafo. En ningln caso las disposiciones de esta ley podrdn interpretarse como autorizacién para
comprometer apropiaciones fuera del marco constitucional, legal y fiscal vigente, ni para crear excepciones
automaticas a los limites de gasto pblico establecidos por la ley orgénica de presupuesto o por el Congreso de
la Republica.

TITULO VL. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. iay loi El Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad
reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, adoptard las disposiciones
necesarias para la i ion y d G

de la presente Ley, con sujecién a los principios de
legalidad, jerarquia normativa y respeto por la reserva de ley.

Las di ici ias deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podran
regular materias propias de competencia del Congreso, ni alterar la distribucién constitucional de funciones ni el
régimen de control civil y democratico del instrumento militar.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién Y deroga todas las

disposiciones que le searytontrarias.

El Ministro

Pedro Arnulf
Ministro de Defegsa Nacional

Las y los congresistas

e s , Q/w/ﬂ?

jandro Toro Gloria Flérez Schneider

Ramirez

TN e, oS

Repredentante Afiric Uribe Mufioz

para disefiar una estructura de fuerza que se caracterice por su ili ibilidad y ibilidad frente

a escenarios de amenaza y en momentos de normalidad, con el fin de proteger la soberania, la independencia, la
integridad territorial, y el orden constitucional.

Articulo 24. Garantia de medios y suficiencia presupuestal para la Defensa Nacional. El Gobierno Nacional
izard la di ibilidad p va'y
funciones de la Defensa Nacional, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las leyes anuales de

de los recursos necesarios para el cumplimiento de las

Vs
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.076/25 Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY
DE DEFENSA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Ministro de Defensa Nacional, DR. PEDRO ARNULFO
SANCHEZ SUAREZ; con el acompafiamiento de los Honorables Senadores GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, GERMAN
BLANCO ALVAREZ, MARTHA PERALTA EPIEYU, JAHEL QUIROGA CARRILLO, CLARA
LOPEZ OBREGON, ROBERT DAZA GUEVARA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA; y los Honorables Representantes ALEJANDRO TORO RAMIREZ,
ALIRIO URIBE MUNOZ, GABRIEL PARRADO DURAN, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, ERMES
PETE VIVAS, JOSE JAIME USCATEG_UI, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALEJANDRO OCAMPO
GIRALDO, GABRIEL BECERRA YANEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, GILDARDO SILVA
MOLINA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCMYTURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia.

Bogota D.C., 29 de julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

PG N3 s
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia”

Respetado, Secretario General del Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de
Senadora de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
maodifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las circunstancias de
agravacion de la falsa denuncia”. Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder seguin el
tramite legal establecido.

Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,
e

——

-

KARINA ESPINOSA OLIVER™
Senadora de la Republica

[‘V‘T‘—\»,-'\ - = . o—_— ~ <\

" e § MV & i e i ; &\)

Secretaria Gene
'? .
EAS) del mes_Jv \1 O

se radicé en este despacho el proyecto ¢

Ne._ X9 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucional
por: U9 .

PROYECTO DE LEY No. 2 - de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en lo

r con las circur

de agravacién de la falsa denuncia — ‘Justicia

Sin Mentiras

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 438 de la Ley 599
de 2000 con el fin de garantizar la eficaz y recta imparticion de justicia, sancionando con
mayor rigor las falsas denuncias contra particulares, especialmente cuando tengan como
finalidad causar perjuicios graves a la victima o distorsionar la funcién judicial.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 438 del Titulo XVI 'Delitos contra la Eficaz y Recta

Imparticion de Justicia’, Capitulo | ‘De las Falsas Imputaciones ante las Autoridades’, de la
Ley 599 de 2000 'Por la cual se expide el Cédigo Penal', el cual quedara asi:

ARTICULO 438. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. Si—para—tes—efestos

La pena iva se aumentard na_tercer:

arte a la_mitad

conductas descritas en los articulos anteriores se cometieren:

1. Contra los cényuges o compafheros permanentes; en el padre y la madre
le familia

descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las

hogar, en los o

no convivan en un

demds personas que de manera permanente se hallaren integradas a la
unidad doméstica.

2. Cuando el agente, para los efectos descritos en los articulos anteriores,
simule pruebas.

3. Cuando se acredite, al menos sumariamente, que la finalidad de la

era_causar un_perjuicio_grave a la_victima, su
familiar, la parental o con la it de afectar su

entorno laboral o social.
4. o i i ilice, i a,

las

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

T A\"(ﬁa \/9,“/(30(0

g

Cordialmente,
L v

KARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora de la Repiblica o UJW o
A""/
= =
aryi C‘ 2 \&loz
-
s s Vo N
AN i &\3
= Q
AOUT L
: / z Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso - Oficina 208




Pégina 10

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1419

EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley pretende fortalecer la sancién penal contra quienes, mediante
denuncias falsas, busquen causar un perjuicio grave a la victima de dicha denuncia. Para
ello, se adicionan agravantes al delito de falsa denuncia, con el fin de desincentivar su uso

como herramienta de manipulacion, represalia o de afectacion a derechos fundamentales.

F Constit
Constitucién Politica de Colombia (1991):
- Articulos: 13 (igualdad), 21 (la honra), 29 (debido proceso), 42 (la familia), 228
(administracion de justicia).

Fundamento Legal
- Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

F 1ito Jurispr
- Triburial Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal. (X. R. Trujillo
Hernandez, Magistrada Ponente). (Rad. 110016500021 2015 01348 02). Sentencia
absolutoria en el caso de Diego Pardo Cuellar por el delita de actos sexuales con
menor de catorce afos agravado en concurso homogéneo y sucesivo. Procedente

del Juzgado 48 Penal del Circuito de Conocimiento: ;
“Le resulté llamativo que la madre no presentara la denuncia de forma
inmediata, después de la supuesta revelacion y que el proceso se

promoviera justo cuando se iba a permitir la pernoctada de la nifia en la

residencia del progenitor, lo_que “sugiere que de pronto hay otro tipo de

motivaciones para hacer este proceso legal”.

[]

El recuento probatorio precedente abre paso a la incertidumbre, generando

duda sobre la ocurrencia de los hechos, que por mandato legal (articulo 7°

de Codigo de Procedimiento Penal) debe resolverse a favor del procesado.

Bl

No obstante, pierde de vista el apelante que, durante el juicio, la defensa si

planteé una hipotesis contraria, concretada en que la atribucion de los

hechos materia de investigacién y juzgamiento. pudieron motivarse por la
flictiva ra_de | i ] i r

progenitora de S.P.H., la que, de acuerdo con la prueba del ente acusador

y de la defensa, también seria plausible.

Fss]

Los peritos psiquiatras del Instituto Nacional de Medicina Legal (Angela

Patricia Murcia Ballesteros — testigo de la Fiscalia-) y el de la defensa (José

Gregorio Meza Azuero), también plantearon la posibilidad de que el
i o f

expuesto en sus apreciaciones y conclusiones.

[...]

[Resuelve] PRIMERO: Confirmar la sentencia absolutoria emitida el 20 de

noviembre de 2020, por el Juzgado Cuarenta y Ocho Penal del Circuito de

Conocimiento de esta ciudad, a favor de Diego Pardo Cuellar, por las

razones esbozadas en la parte motiva de esta decision.” (Subrayado fuera

de texto)

El delito de falsa denuncia es una conducta que no solo afecta la recta administracién de
justicia, sino que también puede tener consecuencias graves en la vida privada, familiar y
social de las personas injustamente denunciadas. En Colombia, el articulo 436 del Cédigo

Penal sanciona esta conducta; sin embargo, no contempla agravantes cuando esta se
dirige contra integrantes de la unidad familiar o cuando involucra a menores de edad.

Por ello, el presente proyecto de ley propone la adicion de los siguientes agravantes:

1. Cuando la falsa denuncia se formule contra conyuges, compafieros permanentes,
padres, madres, ascendientes, descendientes, hijos adoptivos y deméas personas
que integren de manera permanente la unidad doméstica.

2. Cuando se acredite, al menos sumariamente, que la finalidad de la conducta era
causar un perjuicio grave a la victima, promoviendo su aislamiento familiar, la
alienacion parental o afectando su entorno laboral o social.

3. Cuando, para configurar la falsa denuncia, se utilice, induzca, instruya o
instrumentalice a menores de edad con el propdsito de respaldar afirmaciones

fraudulentas.

El uso de la falsa denuncia como un mecanismo de manipulacién o represalia dentro del
nucleo familiar es especialmente nocivo, no solo para el individuo afectado por la
denuncia falsa, sino también para aquellos terceros que son cercanos o tienen algin
vinculo familiar con la victima de la falsa denuncia. Lo anterior, puesto que puede generar
rupturas irreparables en la unidad doméstica. Cuando esta conducta se dirige contra
miembros de la familia, no solo afecta a las partes involucradas, sino que tiene un impacto
extendido sobre terceros, incluidos menores y otros dependientes.

Por ello, es fundamental sancionar con mayor severidad aquellas denuncias que,
formuladas con intenciéon dolosa, buscan generar dafios graves en la reputacion, el
entorno laboral, social o familiar de la victima. En particular, cuando la denuncia falsa tiene
como finalidad provocar el aislamiento familiar o la alienaciéon parental, pues esto genera
la vulneracion de los derechos fundamentales de los menores, quienes, precisamente,
tienen el derecho inalienable a mantener vinculos afectivos saludables con ambos
progenitores y con su familia extendida, asi como a crecer en un entorno estable. Lo que
no sera posible, si se utiliza a los menores en la configuraciéon de denuncias fraudulentas,

ya que representa una grave vulneracién de sus derechos, pues los expone a riesgos
psicolégicos y emocionales, ademas de comprometer su desarrollo integral.

Ahora bien, el reconocimiento de estos agravantes cumple una funcién disuasoria,
evitando el uso indebido de los recursos del sistema judicial y previniendo que este sea
instrumentalizado como un mecanismo de venganza en conflictos familiares, de pareja,
entre otras situaciones. Asimismo, dicha modificacion se alinea con el principio de
responsabilidad penal individual, garantizando que toda conducta agravada reciba una
respuesta punitiva proporcional a su gravedad y a las consecuencias sociales que genera.

Por lo tanto, la propuesta de reformar la legislacion penal en materia de falsa denuncia,
mediante la incorporacién de los agravantes expuestos, responde a la imperiosa
necesidad de proteger la integridad de la unidad familiar, garantizar la estabilidad
emocional y social de las personas afectadas y salvaguardar los derechos fundamentales
de los menores. Es por eso que, la modificacién propuesta no solo es esencial para
fortalecer la eficacia y equidad del sistema penal, sino que también representa un avance
significativo en la proteccion de valores fundamentales como la cohesién familiar. En este
sentido, se insta al legislador a adoptar esta iniciativa con el propésito de prevenir abusos
y garantizar una respuesta judicial proporcional, justa y alineada con los principios
constitucionales, asi como garantizar mayor seguridad juridica y desincentivara el uso del
sistema judicial como un mecanismo de persecucién indebida.

v) Conflictos de Interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacién de consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto
de interés para los Congresistas de la Republica en la discusién y votacion de iniciativas
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual dispone:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deberén declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en de mas recursos que aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para fa efectividad

ejercicio de sus funciones. Se entiende por conflicto de interés aquella situacién en de leyes anteriores.
la que la discusion o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista. Cordialmente,
———
A

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea e e T
# quet g PRVISEO:: i g : KARINA ESPINOSA OLIVER

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no Senadora de Ia Repiblica

sean extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones
normativas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas en las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en el momento en que el

congresista participa en la decision.
Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del
congresista, su conyuge, compaiiero o comparera permanente, o parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Con base en lo anterior, manifiesto que no existe ninguna circunstancia que genere para

mi un interés particular en conflicto con el contenido de este proyecto de ley. Asimismo, el
conflicto de interés y el impedimento son asuntos de caracter individual y especifico, por lo
que cada congresista debe evaluar si su participacion en la decisién podria dar lugar a un
conflicto de interés o un impedimento legal.

v) Impacto fiscal
XN

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no

.LoQ@A 2o\

ordena gasto ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal. Asi las cosas, el Gobierno Nacional no debera disponer

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.077/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 438 DE LA LEY 599 DE 2000 EN LO RELACIONADO CON LAS
CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION DE LA FALSA DENUNCIA — JUSTICIA SIN
MENTIRAS”, me permito remitir a su el i de la menci iniciati
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores KARINA ESPINOSA OLIVER, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO,
FABIO AMIN SALEME, LAURA FORTICH SANCHEZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, JUAN PABLO GALLO
MAYA, JAIME DURAN BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR; y los Honorables

J Representantes ANGELA VERGARA GONZALEZ, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL vy otra firma
ilegible. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAI URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revisd; Dra. Ruth LUeny
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., Julio de 2025

Sefior (OF
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se modifican
la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer el arte digital como expresién
artistica, propendiendo su inclusién en igualdad de condiciones con otras manifestaciones creativas;
igualmente, regular la proteccion de las obras y creaciones desarrolladas con la asistencia de
sistemas informéticos con intervencién humana, con el fin de fomentar la innovacion, la produccion
artistica y el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional.

Articulo 22. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a. Arte digital: Aquella expresion artistica que utiliza herramientas tecnolégicas para crear,
presentar o difundir obras, en cuya elaboracion implica la asistencia de sistemas
informaticos bajo control humano, manifestada artisticamente a través de ilustracion
digital, modelado 3D, animacién, arte generativo, realidad aumentada, videoarte y
cualquier forma emergente de expresién digital.

b. Asi ia de si infor con intervencién humana: El uso de herramientas
tecnoldgicas, incluidas aquellas basadas en inteligencia artificial, que operan conforme a
parametros, instrucciones o decisiones definidas y supervisadas por un ser humano.

En ninguin caso se considerara como asistencia de sistemas informaticos, la introduccion de
instrucciones simples, comandos o solicitudes automdticas, sin la participacién de un ser
humano en el proceso de creacién, supervision o de seleccion.

Articulo 32. Modifiquese el literal A del articulo 8 de la Ley 23 de 1982, asi:

A. Obras artisticas, cientificas y literarias, entre otras, los: libros, obras musicales, pinturas
al 6leo, a la acuarela o al pastel, dibujo, grabado en madera, obras caligraficas y
crisograficas, obras producidas por medio de corte, grabado, damasquinado, etc., de metal,
piedra, madera u otros materiales, estatuas, relieves, escultura, fotografias artisticas,
pantomimas, u otras obras coreograficas, arte digital y otras expresiones asistidas por
sistemas informdticos, siempre que exista una intervencién humana.

Articulo 42. Adiciénese el paragrafo 5 al articulo 30 de la Ley 23 de 1982, asi:
Pardgrafo 5. La proteccion de los derechos morales se aplicard en los sistemas informdticos
con intervencién humana, debiendo reconocerse la autoria en toda reproduccién,

adaptacion, modificacion o circulacion de la obra.

Articulo 52. Adiciénese el literal O y el paragrafo 3 del articulo 18 de la Ley 397 de 1997:

(-)

O. Arte digital y otras formas de expresién con asistencia de sistemas informdticos con
intervencién humana.

()

Pardgrafo 3. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con las
entidades territoriales, promoverd el fomento, la investigacién y la difusion del arte digital
como expresion artistica.

En este sennda impulsard la implementacion de un pragmma naclona/ de promocién, que
incluird actividad dagdgicas, talleres, i y fe grados en la agenda
cultural del pais, con el fin de fomentar la innovacion, la produccién artistica y el

fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional.

Articulo 62. El Gobierno nacional fomentard la creacién y difusién de arte digital, con el propésito
de ofrecer espacios de formacién, experimentacién y exhibicién de estos, en museos, galerias,
centros culturales, festivales, ferias y otros espacios culturales, garantizando su integracién en el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional.

Articulo 72. El Gobierno nacional promovera incentivos o estimulos para la creacién de arte digital,
incluyendo exposiciones, talleres, programas, cursos y festivales, a fin de estimular el desarrollo de
la creatividad digital y su integracion con la cultura nacional.

Articulo 82. La Direccion Nacional de Derechos de Autor, en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, expedira la reglamentacién necesaria para definir los criterios,
procedimientos y mecanismos aplicables al reconocimiento de la autoria intelectual o moral en las
obras de arte digital asistidas por sistemas informaticos con intervencién humana. Hasta tanto no
se expida dicha reglamentacion, no procederd el registro de este tipo de obras ante la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, en el marco de la presente Ley.

Paragrafo. La proteccién de las obras generadas con asistencia de sistemas informaticos con
intervenciéon humana, se otorgard Gnicamente a la persona natural o juridica que intervenga y
aporte creativamente en el proceso de creacién o cocreacion. Las obras producidas por sistemas
informaticos sin intervencién de una persona natural o juridica, no seran susceptibles de proteccién
bajo la presente ley.

Articulo 92. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para incorporar dentro
de su Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés publico, que
tengan como finalidad la consolidacién de exposiciones, talleres, programas, cursos y festivales, con
el fin de fomentar la innovacién, produccién artistica y el fortalecimiento de las industrias culturales
y creativas en el territorio nacional.

Articulo 102. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y

convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar acciones tendientes a la finalidad de esta Ley.

Articulo 112. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

b S T

1.992)

Tiilen

pacho el proyecto de ley

El dia__32 del mes del afio _Zo 25
se radicdo en este des

N°._te¥

Acto Legislativo N°. ,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

o 18 Faban ' daz Plata
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 5 apartes principales:

Contenido

i OBJETO DEL PROYECTO. 5

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO. 5

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 12

. IMPACTO FISCAL 18

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 19
I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como proposito el reconocimiento del arte digital como una
expresion artistica, con el fin de propender su inclusién en condiciones de igualdad frente a otras
formas tradicionales de manifestaciones creativas.

Con esta ley se busca, ademas, fomentar la innovacién, fortalecer la produccién artistica y consolidar
las industrias culturales y creativas como sectores estratégicos para el desarrollo econémico y
cultural del pais. En tal sentido, el proyecto armoniza y desarrolla los lineamientos establecidos en
la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos de autor” y la Ley 1915 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor y derechos conexos”,
adaptando el marco normativo colombiano a los desafios que plantea el uso de sistemas
informéticos en el campo del arte, incorporando expresamente la proteccién de obras y creaciones
desarrolladas con la asistencia de sistemas informaticos con intervencién humana.

El proyecto parte del principio de que la intervencion creativa de una persona natural o juridica es
un requisito esencial para el reconocimiento de la autoria y la proteccién juridica de estas obras. En
esa medida, se propone regular los criterios que permitan particularizar las creaciones asistidas por
sistemas tecnologias, las cuales seran susceptibles de proteccién.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley parte de la necesidad de reconocer el arte digital como una expresion
artistica susceptible de reconocimiento, proteccion y fomento en Colombia. Para comprender esta
iniciativa, es dable conocer cual es marco histérico y normativo, asi:

A lo largo de la historia, la funcién de las artes, han desempefiado un papel fundamental,
principalmente como vehiculo que conduce a los seres humanos para plasmar y comprender las
perspectivas de vida, ya que las artes contienen representaciones de realidades sociales que

contribuyen a la comprension social y cultural en el que habita cada individuo (Efland, 2004, p. 229).
(Abad, 2006, p. 19)".

Sobre el arte también se ha manifestado que, “(...) como experiencia liberadora ha de contribuir a
canalizar la energia social y a crear nuevas formas de comunicacién intercultural, de convivencia y
de cambio social (...)” (Jiménez, Aguirre y Pimentel, 2006, p. 11)

Igualmente, en su evolucion adopta nuevas herramientas y medios de expresién que amplian sus
formas de percibirla. Asi, el arte digital emerge como una manifestacién contemporanea que
combina la creatividad humana con las capacidades tecnologicas.

A nivel internacional, la historia del arte digital ha sido marcada por pioneros que, desde distintos
contextos, han contribuido a la configuracién de nuevas estéticas, lenguajes y formas de interaccién
entre el arte y la tecnologia. Entre los referentes se encuentran los siguientes artistas:

- “George Nees: Naci6 en Alemania en el afio de 1926. Es considerado uno de los primeros
artistas del arte y teoria digital. En 1956 realizé su primera exposicion fue de graficos junto
a Michael Noll.

- Manfred Mohr: Nacié en Alemania en el afio 1938. Su primera gran exposicion fue en el
museo d’Art Moderne de la Ville, de Paris. Sus trabajos se centraron en la estructura de
cubos e hipercubos, sumados a las relaciones entre planos y lineas de estos.

- Myrn Krueger: Nacié en Indiana en 1942. Es conocido como el primer artista que utilizé la
interactividad con fines artisticos, generando ademas interaccién entre los espectadores y
la obra.

- Yves Netzhammer: Nacié en Suiza en el afio 1970. Artista digital y arquitecto que centr6 su
creacién en las animaciones 3D. Sus obras mezclan elementos graficos con efectos
musicales”®.

Estos referentes no solo ampliaron los lenguajes visuales y conceptuales del arte, sino que también
abrieron camino para reconocer el arte digital como una forma legitima de expresion artistica y de
creacion.

Igualmente, no puede dejar de sefialarse el creciente protagonismo de la asistencia de sistemas
informaticos con intervencién humana. Esta interseccion ha suscitado debates significativos en
torno a la autoria, la originalidad y la proteccién legal de las obras generadas con tal asistencia. Un
caso es el proyecto, "The Next Rembrandt"* (2016), en donde, un equipo de cientificos y expertos
en tecnologia desarrollaron un algoritmo que analizé mas de 300 obras de Rembrandt para generar

1 Titulo: Arte y resiliencia. Los relatos de la mediacién artistica en los de

desde el propio sujeto. Extraido de: https://mediacionartistica.org/wp- cnntent[ugloads(ZOZl(OG[tesls -arte-
y-resiliencia-maria-paczkowski.pdf

2 Abstract/La expresion artistica: Otro desafio para la educacion rural/Alvarez y Dominguez. Extraido de:
https://www.academia.edu/3702911/V 16 3 2012 Abstract La expresi%C3%B3n art%C3%ADstica Otro
desaf%C3%ADo para la educaci%C3%B3n rural %C3%81lvarez y Dom%C3%ADnguez

3 ¢Qué es el arte digital?. Extraido de: https://colombia.universidadeuropea.com/blog/que-es-el-arte-digital
#The Next Rembrandt. Extraido de: https://www.vml|.com/work/next-rembrandt

una nueva pintura en su estilo. Y sobre el cual, la inteligencia artificial® cre una imagen original con
la apariencia de una obra auténtica del pintor neerlandés, lo que impulsé el debate sobre la
capacidad para innovar dentro del arte digital sin intervencion directa de un artista humano.

Este tipo de desarrollos ha llevado a los juridicos a rep e los criterios de autoria,
como el caso "Thaler v. Perimutter"® (2023); caso en el cual, las autoridades de los Estados Unidos
reafirmaron que solo las creaciones que evidencien intervencién humana pueden recibir
protecci6n bajo las leyes de derecho de autor. La sentencia enfatizé:

“Derivado de lo anterior, segin lo dispuesto en la sentencia y como informé el Instituto
Autor, en febrero de 2022 la USCO, en aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos (Supreme Court of the United States), denegé el registro de la imagen
determinando que es presupuesto esencial que el autor sea una persona natural, siendo
necesario aportar evidencias suficientes sobre la intervencién creativa de un ser humano.
Por su parte el demandante solicité una reconsideracién de su solicitud de registro, la cual
fue denegada por la Oficina. De nuevo, el demandante solicité la reconsideracién,
confirmando la Junta de Revision de la Oficina la denegacién de reglstro recordando que la
proteccién por el derecho de autor no se i a de idades no
humanas”.

Tal posicion también la refiere la Oficina Europea de Patentes (OEP) y la Oficina de Patentes y Marcas
de los EE.UU. (USPTO), quienes han rechazado solicitudes de patentes que designaban a la
inteligencia artificial DABUS como inventor, argumentando que solo una persona fisica puede
ostentar dicha calidad’.

En 2019, la Oficina Europea de Patentes rechazo las solicitudes EP 18 275 163 y EP 18 275 174%, y en
2020, la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos hizo lo propio con la Application No.
16/524,350°, reafirmando que la legislacién vigente solo reconoce a personas fisicas como
inventores. Ambas concluyeron que, dado que las méquinas no tienen personalidad juridica ni

® La “Inteligencia artificial” es definida por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OPMI), como
una “disciplina informatica cuyo objeto es elaborar maquinas y sistemas que puedan llevar a cabo tareas que
requieran inteligencia humana, con una intervencién humana limitada o nula” , luego entonces, podria decirse
que es una herramientas tecnologica, la cual es definida como “programas o aplicaciones que brindan acceso
a informacion y estan disponibles para cualquier persona que las necesite, y en la mayoria de los casos son

gratuitas. El uso y aplicacién de estas herrami dera de las necesidades y caracteristicas de cada
usuario individual”, es decir, constituyen el medio instrumental que permite la creacuon, modificacién,
procesamiento, presentacion o difusién de obras i estas her i No no sustituyen a

la persona, sino que la potencian.

6 EE.UU.: Un tribunal se pronuncia sobre la proteccién por el derecho de autor de una imagen creada con
inteligencia artificial. Extraido de: https://institutoautor.org/ee-uu-un-tribunal-se-pronuncia-sobre-la-
proteccion-por-el-derecho-de-autor-de-una-imagen-creada-con-inteligencia-artificial/

7 Nuevo revés para DABUS: Un sistema de inteligencia artificial no puede ser un inventor. Extraido de:
https://blogip.garrigues.com, -secretos-empresariales/dabus-un-sistema-de-intel ia-artificial-
no-puede-ser-un-inventor

®La EPO rechaza las solicitudes del inventor de la IA. Extraido de: https://patentlawyer ine.com/epo-
rejects-applications-from-ai-inventor/

SUSPTO: Los sistemas de inteligencia artificial no pueden inventar legalmente. Extraido de:
1| |

pueden poseer derechos de propiedad intelectual, no pueden figurar como inventoras en el
sistema de patentes.

Asi mismo, el jurista mexicano José Manual Magaiia Rufino®, también argumenta que las creaciones
producidas por una inteligencia artificial (1A) no pueden ser consideradas obras bajo el marco legal
actual.

Otro pais que se refiere al tema es Brasil, quien respondiendo a las tendencias actuales articula un
proyecto de ley conocido como Marco de Inteligencia Artificial, asi:

- “El Proyecto de Ley 2338/2023,representa una importante iniciativa legislativa y sigue
la preocupacién de la comunidad internacional por regular el uso adecuado de la
Inteligencia Artificial, especialmente la IA Generativa, con el fin de mantener los
derechos de terceros y la plena transparencia de su desarrollo”*2,

- “Con la eventual aprobacién del proyecto, se regulara mas claramente el uso de obras
protegidas por derechos de autor para fines de entrenamiento de IA, promoviendo una
mayor seguridad juridica y proteccién para los autores”®,

Estos precedentes internacionales resultan relevantes para el caso colombiano, en donde, a través
del presente proyecto de Ley, se permitiria el reconocimiento explicito al arte digital como una
forma de expresion artistica, siempre que exista una intervencién humana. En consecuencia, las
obras generadas de forma completamente auténoma por sistemas informaticos no serian objeto de
proteccidn legal. De esta forma, se previene que en Colombia ocurran vacios juridicos como los que
se han presentado en otros paises, donde la ausencia de una definicion clara sobre la autoria ha
generado conflictos sobre el reconocimiento de derechos en obras creadas por sistemas
informaticos.

En este punto, es pertinente exponer el concepto de arte digital, el cual, segun la respuesta a una
consulta realizada a la Direccion Nacional de Derechos de Autor la define como "aquella expresion

1 Jicenciado en Derecho por la Universidad Panamericana. Doctor en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Arbitro autorizado para dirimir controversias por el Instituto Nacional del Derecho
de Autor (Indautor). Profesor de Maestria en Propiedad Industrial e Intelectual en las Universidades
Panamericana (México), Carlos Ill de Madrid y Universidad de los Andes de Colombia. Autor de los libros Las
marcas notoria y renombrada en el derecho internacional y mexicano” (Porrda, 2010), Derecho de la
Propiedad Industrial en México (Porrda, 2011), Curso de derechos de autor en México (Novum, 2013),
Panorama del Derecho de Autor en México (Reus 2020) y coautor de varios libros. Actualmente es Director
del Programa del Propiedad Industrial, Derechos de Autor y Nuevas Tecnologias de la Facultad de la UP.

11 En México las creaciones prcducidas por Bnimales o por una lA no pueden ser consideradas obras. Extraido
de: 1ales-0-por-una-ia-no-pued =
consi eradas obras/

12 Brasil: El Senado aprueba el Proyecto de Ley 2338/2023 sobre el uso de la inteligencia artificial, Instituto de
Derecho de Autor. Extraido de: https://institutoautor.org/el do-de-brasil-aprueba-el-proyecto-de-ley-
2338-2023-sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial,

13 Estilo artistico e inteligencia artificial, los limites de la proteccion de los derechos de autor en la era de los
algoritmos, Logo Lexlatin. Extraido de: https://lexlatin.com/opinion/estilo-artistici | -artificial-
limites-proteccion-derechos-autor-algoritmos
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artistica (accién) que utiliza las herramientas tecnoldgicas (medio) para crear, presentar o difundir
obras (consecuencia)."** Ademas, sefiala que estas obras podran inscribirse en la pagina web, bajo
la categoria que corresponda, por ejemplo, como obra artistica si se trata de ilustraciones o
imagenes, o como obra audiovisual si se trata de animaciones formadas por secuencias de
imagenes. (Resaltado fuera de texto).

El concepto anteriormente expuesto es claro en cuanto a que reconoce el arte digital como una
categoria dentro del registro de obras, y que puede inscribirse bajo la categoria que corresponda
segun el tipo de obra (imagen, audiovisual, etc.). Ademas, establece que el proceso de registro es
igual para las obras digitales que para las tradicionales. Sin embargo, esa claridad en la inscripcién
NO aborda directamente el tema de la autoria y la intervencién humana en la creacion de la obra,
en tanto, se enfoca en el registro, no en delimitar quién puede ser reconocido como autor. Tampoco
existe reconocimiento explicito del arte digital.

Entonces, esto no resuelve el debate legal ni conceptual sobre la proteccion de obras creadas por
sistemas informaticos bajo control humano. Por lo que es pertinente considerar los precedentes
internacionales y la necesidad de un marco legal mas especifico que establezca con claridad la
intervencién humana como requisito para proteger una obra.

Ahora bien, el Ministerio de las Culturas, las Artes y lo Saberes, reconoce el arte digital “como una
forma de expresion artistica contemporanea y como una herramienta fundamental para la
innovacion cultural”®®.

En este contexto, a continuacién, se presentan algunos ejemplos de artistas y colectivos que han
incursionado en el arte digital en Colombia:

- UNICEF Colombia relanza “PixHelp”, una plataforma innovadora que combina arte digital
con tecnologia Blockchain y Bitcoin para recaudar fondos destinados a la prevencién y
atencién de la desnutricién aguda en nifios y nifias menores de cinco afios en los
departamentos de La Guajira y Vichada®®.

Inspirada en la unién de pixeles que conforman una imagen digital, esta iniciativa invita a la
comunidad artistica, asi como a entusiastas del blockchain y las criptomonedas, a unirse en
una travesia solidaria que permitira brindar alimento terapéutico especializado a mas de
1.500 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad nutricional.

“A través de esta iniciativa tecnolégica y canal de donacién, ‘PixHelp’ contribuird a que
UNICEF llegue a mas personas y genere cambios positivos en la vida de los nifios y nifias de
La Guajira y Vichada. Para UNICEF, la tecnologia es una herramienta fundamental para

“Anexo 01. Esta definicion se encuentra en la respuesta emitida en el documento - Respuesta Congreso
Fabian Diaz,1-2025-20161.pdf).

15 Anexo 02. En atencién a la solicitud con nimero de radicado MCO6789E2025, nos permitimos remitir la
correspondiente respuesta y anexo a su solicitud — Respuesta MC06789E2025, Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

16 Regresa “PixHelp”, arte digital para prevenir la desnutricion aguda de nifios y nifias de La Guajira y Vichada.
Extraido de:  https://www.unicef.org/colombia/comunicados-prensa/regresa-pixhelp-arte-digital-para-

apoyar a la nifiez mas desfavorecida y vulnerable del pais, fomentando su bienestar
integral”, afirmé Gustavo Ugalde, gerente de Recaudacién y Movilizacién de Fondos de
UNICEF Colombia.

- Asi mismo, Colombia ha sido escenario de multiples manifestaciones de arte digital. Por
ejemplo, en Bogotd D.C., seleccionaron treinta (30) artistas de propuestas inscritas en
categorias como Estatica 2D, Animacién 2D y 3D, Interactivos, Net Art y Proyectos
especiales?’,

lgualmente, un estudiante egresado de la Universidad Nacional de Colombia, gané el primer
premio con su obra Zerrfalten (Desplegamientos). También se otorgaron menciones a los
colectivos Dumminacién, Colectivo Exp Media y Huge Harry. Ademds, se ofrecieron
proyecciones y espacios de discusion sobre los nuevos medios en el arte contemporéaneo.
La exposicion estuvo abierta del 19 de julio al 18 de agosto en la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio.

ArtNeXus

MARCELO POMBO:
Whitney iennial - Fotofest - Cife

assume vivid astro fo bderhalden

Fuente: ArtNexus 62 - Arte en Colombia 108 - Oct - Dec 2006.

Por su parte, el Museo de Arte y Cultura, en colaboracién con el Festival Loop, presentd una
exposicion que abarcé disciplinas como video, musica, pintura digital, multimedia, internet
y mapping. Aunque la muestra cerré en noviembre de 2014, este documento se conserva
como un homenaje a la memoria del arte, tanto digital como analoga®®.

TArtNexus 62. Arte en Colombia 108. Oct - Dec 2006 Arte Digital en Bogotd. Fundacién Gilberto Alzate
Avendaiio. Extraido de: https://www.artnexus.com/es/magazines/article-magazine-

artnexus/5d632cc190cc21cf7c0a01¢cd/62/arte-digital-en-bogota

18 https://bacanika.com/articulo/arte-digital-colombiano?page=64

Fuente: Arte digital colombiano®.

Conclusién.

Por lo anterior y a manera de conclusion, el proyecto de ley parte de una premisa clara, el arte digital
debe ser reconocido como una manifestacion artistica, al mismo nivel que las formas tradicionales
de creacion, como si ocurre con el cine y el teatro?’, que cuentan con Leyes especificas para su
promocion y regulacién.

Este reconocimiento no solo supone un avance cultural, ya que, de acuerdo con Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, “Durante el 2022 se realizaron 90.994 registros de
obras, actos y contratos en las diferentes categorias, en donde las obras literarias inéditas
representaron un 44% del total de registros, seguido por las obras musicales con un 23%, siendo
estas categorias las mayormente inscritas ante la entidad”, sino que también facilitaria la adopcién
de criterios claros en materia de derechos de autor frente al uso de herramientas tecnoldgicas y
sistemas informaticos con intervenciéon humana, asegurando proteccion legal efectiva y evitando
los vacios juridicos.

19 Arte digital colombiano. Extraido de: https://www.youtube.com/watch?v=bT1m-790di0

. Ley 814 de 2003. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8796

21 L ey 1170 de 2007. Por medio de la cual se expide la ley de teatro colombiano y se dictan otras disposiciones.
Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33193

B Tabla 3. Participacion por categoria de registros de obras, actos y contratos

2022
i e
90.994 100%
Fuente 2

También el presente proyecto de Ley estableceria un criterio fundamental para la proteccion de las
obras digitales, en donde la participacién creativa con intervencién humana estaria regulada, frente
a las creaciones producidas por una inteligencia artificial (IA), las cuales no pueden ser consideradas
obras bajo el marco legal actual.

lgualmente, se destaca la creacion de una legislacion acompaiiada de politicas educativas y de
sensibilizacién para que creadores, gestores culturales, instituciones y ciudadania comprendan el
alcance y los limites del nuevo marco legal.

Como lo expresé el escultor Eduardo Chillida?, “El arte estd ligado a lo que todavia no se crea”, en
esa medida, este proyecto no solo responde a los desafios actuales, sino que prevé desarrollos
futuros, posicionando a Colombia como un referente normativo.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”*,

2 Departamento  Administrativo  Nacional de  Estadisticas - DANE.  Extraido  de:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CSECC/inf-CSECC-XReport 023.pdf

2 Eduardo Chillida Juantegui, escultor y grabador espafiol. Extraido de: https://www.eduardochillida.com/es
# Articulo 67 de la Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#67
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El presente proyecto de ley busca alinear de manera indirecta la educacion con la evolucién
tecnolégica, fomentando alianzas para concertar el arte digital en espacios académicos y
fortaleciendo el acceso a herramientas digitales para la creacién artistica.

- Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportt por medio de la educacién permanentey la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de

creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd
la investigacidn, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién”?.

En este sentido, el presente proyecto de ley busca garantizar el reconocimiento y la equidad
en el acceso a la promocion y difusién del arte digital, alinedndose con el mandato
constitucional de fomentar el desarrollo y la difusién de la cultura en todas sus formas.

- Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirén el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecera estimulos

especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.?®

Asi, el presente Proyecto de Ley, responderia al mandato constitucional de promover la
ciencia, la tecnologia y el arte, asegurando que el Estado brinde estimulos especificos para
la produccién y difusion del arte digital en igualdad de condiciones con otras
manifestaciones culturales.

NORMATIVIDAD
Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autor”?’

- “ARTICULO 2.- Adicionado por Art. 67, Ley 44 de 1993. Los derechos de autor recaen sobre
las obras cientificas literarias y artisticas las cuales se comprenden todas las creaciones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion , tales como: los libros, folletos y otros
escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las
obras dramdticas o dramatico-musicales; las obras coreograficas y las pantomimas; las
composiciones musicales con letra o sin ella; las obras cinematogréficas, a las cuales se
asimilan las obras expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia, inclusive los

BArticulo 70 de la Constitucion Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#70
*Articulo 71 de la Constitucion Politica. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#71

27 Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3431

videogramas; las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las
obras fotograficas o las cuales se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la
fotografia a; las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos croquis y obras
plasticas relativas a la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias y, en fin,
toda produccién del dominio cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse, o
definirse por cualquier forma de impresion o de reproduccién, por fonografia,
radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer:

Al definir el alcance de los derechos de autor, reconoce la proteccién de todas las creaciones
del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, sin importar su forma de expresion o
medio de reproduccién. La norma menciona expresamente diversas categorias de obras,
como las cinematograficas, fotograficas, de arquitectura, mdsica, escultura y artes
aplicadas, asi como aquellas expresadas por “cualquier otro medio conocido o por conocer”.

Sin embargo, a pesar de esta amplitud, el articulo no incluye explicitamente el arte digital
ni las obras generadas mediante herramientas tecnolégicas o inteligencia artificial. Dado el
avance tecnoldgico y la creciente produccién de contenido en entornos digitales, es
necesario adicionar la obra digital como una categoria autonoma dentro de la norma, tal
como se hizo con el cine y el teatro, como se ha expuesto anteriormente.

“ARTICULO 30.- El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, e
irrenunciable para:

A. Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se indique
su nombre o seudénimo cuando se realice cualquiera de los actos mencionados en el
articulo 12 de esta Ley.

B. A oponerse a toda deformacién, mutilacién u otra modificacién de la obra, cuando tales
actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su reputacion, o la obra se demerite,
y a pedir reparacién por esto;

C. A Conservar su obra inédita o anénima hasta su fallecimiento, o después de él cuando asi
lo ordenase por disposicion testamentaria;

D. A modificarla, antes o después de su publicacién;

E. Aretirarla de la circulacién o suspender cualquier forma de utilizacién aunque ella hubiere
sido previamente autorizada.

PARAGRAFO 1.- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos. Los autores
al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales no conceden sino los de
goce y disposicién a que se refiere el respectivo contrato, conservando los derechos
consagrados en el presente articulo.

PARAGRAFO 2.- A la muerte del autor corresponde a su conyuge y herederos consanguineos
el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b) del presente articulo. A falta
del autor, de su cényuge o herederos consanguineos el ejercicio de estos derechos

correspondera a cualquier persona natural o juridica que acredite su caracter de titular
sobre la obra respectiva.

PARAGRAFO 3.- La defensa de la paternidad, integridad y autenticidad de las obras que
hayan pasado al dominio publico estara a cargo del Instituto Colombiano de Cultura cuando
tales obras no tengan titulares o causahabientes que puedan defender o tutelar estos
derechos morales.

PARAGRAFO 4.- Los derechos mencionados en los numerales d) y e) solo podrén ejercitarse
a cambio de indemnizar previamente a terceros los perjuicios que se les pudiere ocasionar.

PARAGRAFO. Adicionado por el art. 2, Ley 1915 de 2018”2,

El marco legal vigente en Colombia, representado principalmente por la Ley 23 de 1982 no
aborda de manera especifica el arte digital ni las obras generadas solo con intervencién
humana.

Si bien, reconoce los derechos morales del autor sobre toda obra, sin importar el medio en
que se exprese. La mencion de “cualquier otro medio conocido o por conocer” en el Articulo
2 sugiere que el arte digital ya esté implicitamente protegido dentro del marco normativo
actual, sin embargo, la evolucion tecnolégica ha generado nuevos desafios que no existian
en el momento de su promulgacién. La facilidad con la que las obras digitales pueden ser
copiadas, alteradas y distribuidas sin autorizacién plantea la necesidad de una regulacién
mas detallada para garantizar la proteccién efectiva de los derechos morales del autor.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”®

- “ARTICULO 18.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacién, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas,
premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de
divulgacién cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes,
asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la
ejecucion, la experimentacion, la formacién y la investigacion a nivel individual y colectivo
en cada una de las siguientes expresiones culturales:

L Ley 23 de 1982. Sobre derechos de autor. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3431

29 L ey 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. Extraido de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337

a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;

e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

8. Museos Museologia y Museografia;

h. Historia;

i. Antropologia;

j. Filosofia;

k. Arqueologia;

I. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

fi. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio de
Cultura.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promover el acceso a lineas de crédito preferencial
para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su actividad particular de
gestores, creadores, cultores y artistas.

(Paragrafo 1, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podra establecer en sus convocatorias criterios
diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion
y el fortalecimiento de las expresiones culturales de grupos cuyos miembros sean poblacién
vulnerable.

(Paragrafo 2, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)”

El arte u obra digital ha evolucionado como una forma de expresion legitima con identidad
propia, diferenciandose de las artes plasticas, audiovisuales o literarias tradicionales. Su
reconocimiento explicito en la Ley aseguraria que sea considerado en los programas de
fomento y estimulos culturales.

La inclusion del literal O y el Paragrafo 3 en el Articulo 18 de la Ley 397 de 1997 es una
medida necesaria para garantizar la integracion del arte digital en las politicas culturales del
pais. Su reconocimiento explicito y el establecimiento de programas de promocién
aseguraran su desarrollo y consolidacién como una forma legitima de expresion artistica en
la actualidad.

Por su parte, atendiendo al blogue de constitucionalidad, nos remitimos a la Decisién 351 Régimen
Comiin sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos*®

*Decision 351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos. Extraido de:
https://cdr.com.co/wp-content/uploads/2016/03/decisin-andina-351-de-1993.pdf
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La Decisién Andina 351 de 1993, que rige la propiedad intelectual en los paises de la
Comunidad Andina, establece la proteccién de las obras literarias y artisticas en soportes
tangibles e intangibles.

En el ambito jurisprudencial nacional:
- LaSentencia C-276 de 1996°' de la Corte Constitucional contiene que:

“El derecho de autor protege toda clase de obras intelectuales, en tanto creaciones
originarias o primigenias (literarias, musicales, teatrales o draméticas, artisticas, cientificas
y audiovisuales, incluyéndose también en los Ultimos tiempos los programas de
computador), o creaciones derivadas (adaptaciones, traducciones, compilaciones, arreglos
musicales etc.). En la legislacién colombiana, se incorporé la Decisién 351 del Acuerdo de
Cartagena, Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, cuyo articulo 4
contiene una enumeracién ejemplificativa, no taxativa, de la(s) obras protegidas, la cual
incluye, en el literal f), las obras cinematograficas y demas obras audiovisuales expresadas
por cualquier procedimiento (...)"*

Por lo anterior, el derecho de autor es un mecanismo de proteccion de la obra en tanto
reflejo de la creatividad humana, lo que implica que las creaciones digitales deben ser
reconocidas dentro de este marco. Sin embargo, la ausencia de regulacién especifica para
obras digitales, mas atn cuando existen obras realizadas por o con inteligencia artificial,
genera lagunas juridicas que pueden afectar los derechos patrimoniales y morales de los
artistas que emplean herramientas digitales para expresar manifestaciones artisticas.

En el ambito jurisprudencial internacional encontramos que:

- Anivel internacional, existen esfuerzos como la Directiva 2019/790 del Parlamento Europeo
sobre derechos de autor. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) ha
sefialado en multiples informes la necesidad de actualizar las legislaciones nacionales para
incluir la proteccion de obras digitales y aquellas creadas con inteligencia artificial.

Aprobada el 17 de abril de 2019, esta directiva establece normas para armonizar la
proteccion de derechos de autor en entornos digitales dentro de la Unién Europea.

Introduce disposiciones sobre mineria de textos y datos (TDM), un aspecto clave en la
formacién de modelos de IA, y exige transparencia en el uso de contenido protegido en
plataformas digitales.

- En 2022, la Oficina de Propiedad Intelectual del Reino Unido (IPO) “publicé los resultados
de consultas sobre 1A y propiedad intelectual, concluyendo que las obras generadas por 1A
sin intervencién humana no recibiran proteccién por derechos de autor

*'Corte Cor C-276/96. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/c-276-96.htm
32 bidem.

Sin embargo, el Copyright, Designs and Patents Act 1988 ya incluye una disposicién
especifica (Articulo 9(3)) que otorga autoria a la persona que haya tomado las medidas

necesarias para la creacién de una obra generada por computadora”.®

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

*La Oficina de la Propiedad Intelectual del Reino Unido publica una consulta sobre inteligencia artificial y
propiedad intelectual. Extraido de: https://www.legalarmy.net/blog/la-oficina-d
del-reino-unido-publica-una-consulta-sobre-inteligenc tificial-y-propiedad-intelectual

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”**

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.
Atentamente,

~ e g P e e
1

mRERALD O DE LALERU
¥ Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia 3o
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N° 10%  Acto Legislativo N°.

§

del mes Jolio  delano 2e2s

,con todos y

b
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por wa SRban Diaz Plate,

34 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Colombia. Extraido de:

M. b Y. N
1 i REPUBLICA
1 5 DECOLOHBUE
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.107/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LA LEY 23 DE 1982 Y LA LEY 397 DE 1997 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a
los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° _ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Repuiblica y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Bogota D.C. Julio de 2025 Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar mecanismos para hacer un
/ IO debido control de asistencia de los Congresistas y Funcionarios a las sesiones citadas con el fin de
garantizar la debida participacion y el correcto ejercicio del tramite legislativo.
Doctor \
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ a——— Articulo 2°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:
Secretario General
Senado de la Republica Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora para la cual ha sido convocada la sesién, cada

uno de los Presidentes de las Corporaciones ordenaran llamar a lista para verificar el
quérum constitucional. En el acta respectiva se haran constar los nombres de los asistentes

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se y ausentes a la sesion. Entre otras razones, se consideraran ausentes quienes no registren
implementan condiciones que garanticen un efectivo su asistencia biométricamente en los primeros treinta minutos a partir de la hora citada,
control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las dando lugar al descuento salarial y la multa de un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan (SMMLV).

otras disposiciones”. . 5 .
Ademas, en el acta constaran las razones de excusa invocadas, con su transcripcién textual.
Su desconocimiento por el Secretario serd causal de mala conducta.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a C L o . . I
consideraciéon del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se implementan E! llamado a lista serd de caré{c‘ter con(tlnuado y'se deben:a reglstrar bqométrfcamer)te £n
condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las diferentes rt\omentps d? IZ_’ sesiony, a.l final de es‘ta_. ?e dara bk e dg (5) i g KOs
sesiongs itadasen 8 Conreso s REPUBIEaY Sa dickan Stas dispnsiEiones”: para |05'regl5tr05 blomletrlcf)s poster'lores a‘l del inicio de sesidn. Se considerara ausente al
congresista que no esté registrado biométricamente durante el lapso abierto para registro
Bortalmbiopsemnexn siofgindlvdbseaphis en cualquiera de los llamados a lista establecidos.

Para el llamado a lista debera emplearse preferiblemente por Secretario el procedimiento
o sistema técnico biométrico que esta aprobado para su funcionamiento en el Congreso, en
caso de fallas en el sistema o imposibilidad de sus usos se podrd emplear cualquier
procedimiento eficaz y eficiente que cumpla con este fin.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

e Paragrafo. Si no se realiza el registro Biométrico al finalizar la sesién sin excusa vélida se
Senador de la Republica

entenderd como inasistencia.
Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 90 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Paragrafo. Las excusas por inasistencia serdn enviadas a la Comisién de Acreditacién
Documental de la Respectiva Cadmara, en los términos dispuestos por el articulo 60 de este
reglamento. Su dictamen serd presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara la decision
final, de conformidad con la Constitucion y la Ley. Simultaineamente, las excusas por
incapacidad fisica serdn evaluadas por una comisién de expertos o la entidad médica que

Para el tramite de las excusas por inasistencia de estos funcionarios, se tendran en cuenta

haga sus veces en un lapso no mayor a 15 dias a partir del momento de la presentacion de N 3 ' : >
las mismas disposiciones establecidas para los congresistas.

la excusa.

La asistencia de los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos citados a
Debates de Control Politico, no se reemplazaran por delegados del mismo, ante la
inasistencia aun con delegado le serd aplicado lo dispuesto en este articulo. Sera disposicion
del Congreso Pleno, las Camaras Legislativas o las Comisiones segun corresponda
determinar la continuidad del debate con el respectivo delegado.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 268 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 268. Deberes. Son deberes de los Congresistas:

1. Asistir a las sesiones del Congreso pleno, las Camaras legislativas y las Comisiones de las

cuales formen parte. Para lo cual debera registrar su asistencia al inicio y al final por Articulo 7°. La Direccién Administrativa del Senado y de la Cdmara de Representantes contaran con

medio de las herramientas de identificacion biométrica en todas las sesiones. 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de esta ley para dotar seguin corresponda a los recintos
2. Respetar el Reglamento, el orden, la disciplina y cortesia congresionales. del Congreso pleno, las Cdmaras Legislativas o las Comisiones de sistemas biométricos de registro
3. Guardar reserva sobre los informes conocidos en sesién reservada. de asistencia.
4. Abstenerse de invocar su condicién de Congresista que conduzca a la obtencién de

algun provecho personal indebido. Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
5. Presentarse a su posesién como Congresista, con una declaracién juramentada de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

patrimonio y de las actividades que puedan significarle ingresos econémicos adicionales

al cargo de representacién popular. Atentamente,

6. Poner en conocimiento de la respectiva Cdmara las situaciones de caracter moral o
econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion.

7. Cumplir las disposiciones acerca de las incompatibilidades y conflictos de interés. FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Reptiblica

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia de los Congresistas se conforma con la
carencia de registros biométricos sin excusa valida, las cuales deben realizarse al inicio y al
final de todas las sesiones del Congreso pleno, las Camaras Legislativas y las Comisiones de
las cuales formen parte los congresistas, este registro incompleto, no causara los salarios y

prestaciones correspondientes. y SCCretarl’a General ( Art. 139 y ss Ley =l

Esta falta producira una sancién correspondiente de un (1) Salario Minimo Mensual Legal El dia 30 del mes _j;) l "__mde‘ _2..02 S
Vigente (SMMLV) por cada inasistencia injustificada, todo ello, sin perjuicio de la pérdida de , . ,
la investidura cuando hubiere lugar. s2 radicd en este deSpaChO ci proye cto ¢2 /
Mensualmente el Presidente de cada una de las corporaciones y los Presidentes de cada te { ( [®) Acto Leng!Bi!VO N°.__ __,con "_Cg-::: i

Comisién Constitucional deberan enviar un informe al Consejo de Estado indicando las

ausencias por cada congresista y su respectiva justificacion, si la hay. Con base en ello, el ’ i ~4it ionales ‘C("C”JCS
Consejo de Estado decretara la pérdida de investidura por inasistencia en los casos que cada uno de los requo.ios constitucionaies y Y

corresponda. por: WS Talbowon —)\G’L’_P lC-C\_U\ -

Articulo 6°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 5 de 1992:

Articulo nuevo. Los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos que se 1
ausenten a una citacién para debates de control politico en el Congreso de la Republica sin
justificacién alguna, deberan pagar una multa de un (1) salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV).

*=TARIO GENERAL

e ———— 1




Péagina 18

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1419

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 6 apartes principales:

Contenido

I OBJETO DEL PROYECTO 3
. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS &
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO. 6
v, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD )
V. IMPACTO FISCAL 15
VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO 17

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reducir la inasistencia de congresistas y
funcionarios que participan en la tarea legislativa del Congreso de la Republica, implementando el
uso obligatorio del sistema biométrico para tomar asistencia al inicio, en el desarrollo y final de cada
sesion a la cual se tiene el deber constitucional de asistir, garantizando la gestion de los tramites y
el compromiso adquirido con los colombianos.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de Ley 035 de 2022 Senado. "Por medio del cual se implementa nuevo control de
asistencia de los congresistas". Radicado el 21 de julio de 2022 y asignado a la Comision Primera
Constitucional Permanente, designado ponente tnico el Senador Ariel Avila Martinez el cual rindié
ponencia positiva. El proyecto fue archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo
establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 103 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se implementan condiciones que
garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas
en el congreso de la reptblica y se dictan otras disposiciones”. Radicado el 06 de agosto de 2024 y
asignado a la Comisién Primera Constitucional Permanente, designado ponente tnico el Senador
Carlos Alberto Benavides Mora, quien rindié ponencia positiva para primer debate. El proyecto fue
archivado por Transito de Legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5
de 1992.

Se radica nuevamente con breves ajustes a efectos de aunar esfuerzos por la eficacia y eficiencia en
la Rama Legislativa del poder publico.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es necesario insistir en el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta los altos indices de asistencia
por un gran nimero de congresistas y funcionarios, los cuales Ginicamente asisten al primer registro
de asistencia y proceden abandonar el recinto, faltando en el cumplimiento de sus deberes en las
sesiones y tareas legislativos, es por esta razon tiene como objetivo implementar la obligatoriedad
de registro biométrico al inicio, desarrollo y final de todas las sesiones del Congreso pleno, las
Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte, lo anterior para garantizar que el
congreso pueda hacer su labor legislativa y sus respectivas funciones constitucionales y legales sin
tener como obstéculo la asistencia de los congresistas.

Para lograrlo, se busca implementar la obligatoriedad del registro biométrico junto las sanciones
disciplinarias por causal de inasistencia de los congresistas y funcionarios citados a debates,
implementando sanciones econémicas, reforzando el proceso para la validacién de excusas
médicas, estableciendo multas a los jefes de las carteras ministeriales que falten a los debates sin
justificacion alguna, entre otras medidas.

La Ley 5 de 1992, por medio de |a cual se expide el Reglamento del Congreso, establece en su articulo
268 que uno de los deberes de los congresistas es “asistir a las sesiones del Congreso pleno, las
Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte”. Es decir, que los congresistas
tienen la obligacion legal de asistir a las sesiones, exceptuando las situaciones en que haya una
excusa valida que justifique la ausencia conforme al articulo 90 de la precitada ley. Aquellas
situaciones justificadas son:

*  Caso fortuito o fuerza mayor,

* Incapacidad fisica comprobada,

*  Cumplimiento de una comisién oficial fuera de la sede del Congreso,

* O por autorizacion de la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva Corporacién en las
situaciones indicadas.

En un reciente estudio de “El ausentismo en el Congreso”* podemos ver con claridad y certeza una
aproximacion a la realidad de Senadores, Representantes y demds funcionarios que no asisten a sus
deberes constitucionales.

En esta primera figura podemos observar la muestra de asistencia al Senado.
Los senadores representados por puntos de colores conforme su partido, donde su ubicacién nos

denota una clara asistencia donde la parte superior es un indicador alto la parte inferior es un
indicador deficiente en su asistencia.

1 El Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido de:
https://www.semana.com/nacion/multimedia/congreso- disticas-del-ausentismo/477895/
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Podemos observar como el indicador mas llamativo son aquellos que se mantienen entre un 85%
por ciento de asistencia y son tan solo cuatro quienes tienen el 100% de asistencia, sin embargo,
estas graficas pueden tener un gran margen de error al contar como asistencia aquellos congresistas
que se registran al inicio y se retiran.

Ahora bien, por otro lado, la situacién en la cdmara de representantes es mas alarmante, pues casi
el 30 % de los representantes elegidos han asistido a menos del 90% de las sesiones.

2 Infograffa. El Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido

de: https://www.semana.com/nacion, ‘CONgreso- disticas-del- ismo/477895
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La tercera es un mapa que muestra las estadisticas de asistencia a la Cdmara de Representantes por
departamento. Segun el andlisis, los departamentos de Bolivar (82,6 por ciento), Vichada (85 por
ciento), Caqueta (87,1 por ciento) y Amazonas (88,4 por ciento) son los departamentos con menor
porcentaje de asistencia. Casanare (98 por ciento), en cambio, muestra la mayor participacién.

3 Infograffa. El Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido
de: https://www.semana.com/nacion/multimedia/congr I del i [477895/
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% de asistencia

Estas estadisticas nos demuestran el alto indice de ausentismo que tenemos al congreso, con
representantes, senadores y funcionarios que no le cumplen al pais, resaltando que estas
estadisticas pueden ser aun peor puesto que no se tiene un método eficaz, eficiente y pertinente
para tomar asistencia evitando fraudes y engafios en este asunto.

Si bien es cierto que los datos representados en las anteriores gréficas datan del 2016, el ausentismo
y el reiterado levantamiento de las sesiones por falta de quérum en un hecho notorio y que no ha
dado tregua, por esto, se necesita con urgencia un sistema robusto y confiable para tomar asistencia
como es la implementacion del registro biométrico que debe efectuarse al inicio, desarrollo y fin de
las sesiones.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2.5 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 95.° La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

4. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2 Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para

mantener la independencia y la integridad nacionales.

Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

Propender al logro y mantenimiento de la paz;

Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un

ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.
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ARTICULO 113.7 Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademids de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

ARTICULO 132.% Los senadores y los representantes seran elegidos para un periodo de cuatro afios,
que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccién.
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general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Articulo 95, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
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ARTICULO 133.° Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo,
: e e PE iy ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara:
deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros sera nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley. 1 Elegirsus mesas directivas
. - . . 2, Elegir a su Secretario General, para periodos de dos afios, contados a partir del 20 de julio,
El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento .g - : - P p o B Y -
2 s g £ : quien debera reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva
de las obligaciones propias de su investidura. Camara
. _ .. 3: Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el nimeral <sic> 2 del
ARTICULO 134.° Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no tendran Articuloslgulente. q ! P
suplentes. Solo podrén ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que 4. Determinar la celebracién de sesiones reservadas en forma prioritaria a las preguntas

determine la ley, por los candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcion o votacion
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningln caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes
relacionados con pertenencia, promocién o financiacién a grupos armados ilegales o actividades de
narcotréfico; dolosos contra la administracién publica; contra los mecanismos de participacion
democrética, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comision de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los respectivos
procesos.

Para efectos de conformacién de quérum se tendra como ndmero de miembros la totalidad de los
integrantes de la Corporacién con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.
La misma regla se aplicard en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos
en una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional
Electoral convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de
veinticuatro (24) meses para la terminacion del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las
siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracion de nulidad de la eleccién; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporacion; la sancién disciplinaria consistente en
destitucion, y la pérdida de investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo,
la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos
a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicién de reemplazos se aplicard para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir
de la vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, con excepcion del relacionado con la comision
de delitos contra la administracién publica que se aplicara para las investigaciones que se inicien a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

¥ Articulo 133, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#133
3 Articulo 134, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#134

orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a las respuestas de éstos. El
reglamento regulard la materia.

Si Proveer los empleos creados por la ley para el 1to de sus fi

6. Recabar del Gobierno la cooperacién de los organismos de la administracién publica para

el mejor desempefio de sus atribuciones.

Organizar su Policia interior.

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos
Administrativos para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una
anticipacion no menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que
los Ministros, Superintendentes o Directores de Departamentos Administrativos no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva cdmara, esta podra proponer mocién de
censura. Los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos deberan ser oidos
en la sesioén para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continte en las
sesiones posteriores por decisién de la respectiva cdmara. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesion.

9} Proponer mocién de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con funciones propias del cargo,
o por desatencién a los requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La
mocién de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte
de los miembros que componen la respectiva Cadmara. La votacion se hara entre el tercero
y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de la mitad mas uno de
los integrantes de la Cdmara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario
respecto del cual se haya promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Cédmara sobre la
mocion de censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

N

ARTICULO 136.%2 Se prohibe <sic> al Congreso y a cada una de sus Cdmaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades.

# Articulo 135, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002.html#135
i Articulo 136, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#136
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2 Exigir al Gobierno informacién sobre instrucciones en materia diplomdtica o sobre
negociaciones de caracter reservado.

3; Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4, Decretar a favor de personas o entidades donaciones, gratificaciones, auxilios,

indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer

créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley preexistente.

Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o juridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de misiones
especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los miembros de la
respectiva Cadmara.

w

ARTICULO 137.% Cualquier comisién permanente podra emplazar a toda persona natural o juridica,
para que en sesion especial rinda declaraciones orales o escritas, que podran exigirse bajo
juramento, sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la comision adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision insistiere en llamarlos, la Corte
Constitucional, despues <sic> de oirlos, resolvera sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo
estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas, sera sancionada
por la comisién con la pena que sefialen las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfeccionamiento, o para la persecucion
de posibles infractores penales, la intervencién de otras autoridades, se las exhortara para lo
pertinente.

ARTICULO 138.% EI Congreso, por derecho propio se reunira en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el
20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 16 de febrero y concluird
el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no podran tramitarse proyectos de leyes estatutarias ni
reformas a la Constitucion.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la Republica, este
periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

= Articulo 137, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002.html#137
- Articulo 138, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#138

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia,
la cual podra ejercer en todo tiempo.

NORMATIVIDAD

LEY 5 DE 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.

ARTICULO 1. Funcionamiento y organizacién del Congreso. El presente estatuto contiene las
normas reglamentarias sobre reuniones y funcionamiento del Senado, la Cdmara de Representantes
y el Congreso de la Reptiblica en pleno.

ARTICULO 2." Principios de interpretacién del Reglamento. En la interpretacién y aplicacion de las
normas del presente Reglamento, se tendrdn en cuenta los siguientes principios:

1. Celeridad de los procedimientos. Guardada la correccién formal de los procedimientos, las
normas del Reglamento deben servir para impulsar eficazmente el desarrollo de las
labores de todo orden del Congreso.

2. Correccién formal de los procedimientos. Tiene por objeto subsanar los vicios de
procedimiento que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no sélo la
constitucionalidad del proceso de formacion de las leyes, sino también los derechos de las
mayoriasy las minorias y el ordenado adel iento de las di y votaciones.

3 Regla de mayorias. El Reglamento debe aplicarse en forma tal que toda decision refleje la
voluntad de las mayorias presentes en la respectiva sesion y consulte, en todo momento,
la justicia y el bien comun.

4. Regla de minorias. El Reglamento garantiza el derecho de las minorias a ser representadas,
a participar y a expresarse tal como lo determina la Constitucion.

ARTICULO 3.% Fuentes de interpretacién. Cuando en el presente Reglamento no se encuentre
disposicion aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitucional.
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ARTICULO 4.% Jerarquia de la Constitucién. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
Incompatibilidad entre la Constitucién y esta ley de Reglamento u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

ARTICULO 5.2° Jerarquia del Reglamento. En desarrollo y aplicacién de este Reglamento se
entenderan como vicios de procedimiento insubsanables de la Constitucion Politica:

1. Toda reunién de Congresistas que, con el propésito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se efectie fuera de las condiciones constitucionales.
En este evento sus decisiones careceran de validez, y a los actos que realice no podra
dérseles efecto alguno.

2 El vulnerarse las garantias constitucionales fundamentales.

PARAGRAFO. Sobre reformas constitucionales prevalecerd lo dispuesto en el articulo 379
constitucional.

ARTICULO 6.2 Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en
todos los ramos de la legislacion.

3. Funcién de control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y demds

autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del
Estado. La mocién de censura y la mocién de observaciones pueden ser algunas de las

conclusiones de la responsabilidad politica.

4. Funcién judicial, para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado por
responsabilidad politica.

5 Funcién electoral, para elegir Contralor General de la Republica, Procurador General de la

Nacién, Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, Defensor del Pueblo, Vicepresidente de la Republica,
cuando hay falta absoluta, y Designado a la Presidencia en el periodo 19921994.

6. Funcién administrativa, para establecer la organizacién y funcionamiento del Congreso
Pleno, el Senado y la Camara de Representantes.
Al Funcién de control publico, para emplazar a cualquier persona, natural o juridica, a efecto

de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos relacionados con las
indagaciones que la Comisién adelante.

8. Funcién de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

V. IMPACTO FISCAL
» Articulo 4, Ley 5 de 1992. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992.html#4
20 Articulo 5, Ley 5 de 1992. Extraido de:
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Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7¢ de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
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asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”?

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Seiior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.110/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPLEMENTAN CONDICIONES QUE GARANTICEN UN EFECTIVO CONTROL DE
ASISTENCIA A LOS CONGRESISTAS Y FUNCIONARIOS A LAS SESIONES CITADAS
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" me
permito remitir a su despacho el iente de la menci ti presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SEN
: Secretar
El dia_ 32 d

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

; ~ tesnacho el proy CUMPLASE
se radicd en este despacno el proy

con todos y

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

. ————— )

LIDIO ARTUR! Al RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARIO GENE

2 Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional ~de  Colombia. Extraido  de:

Provecis Say Noven,
hitps://www corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm _—

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Bogotd, D. C., __de Julio de 2025

Lidio Garcia Turbay
Presidente

Diego Alejandro Gonzélez
Secretario General

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016, C4digo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Respetado funcionario,

Radicd ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual tiene como objetivo realizar ajustes
sustantivos y procedimentales a la ley 1801 por las siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad
constitucional, c) Mejora de las facultades de las autoridades en materia de la convivencia y la \
€ \CN

seguridad.

ANGELIC LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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En este sentido, se presenta a consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas,

Fradeo\ ol -

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

“Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la modificacién de la ley 1801 de 2016 Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana con la finalidad de mejorar la eficiencia y efectividad
de los procesos y procedimientos, asi como ajustar algunas de sus disposiciones sustantivas.

Articulo 2. Aplicacién de medios de policia en la materializacion de medidas correctivas:
adiciénese el siguiente inciso al final del articulo 23 de la Ley 1801 de 2016:
“Las autoridades de Policia podran aplicar todos los medios de policia de su competencia
que estimen necesarios durante la materializacién de las medidas correctivas atendiendo a
las normas del capitulo | del titulo | del libro tercero del presente cédigo y a los principios
del articulo 8, en especial los de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.”

Articulo 3. Plazos para Accién preventiva por perturbacién: modifiquese el articulo 81 de la Ley
1801 de 2016:

“ARTICULO 81. Accién preventiva por perturbacién. Cuando se ejecuten acciones con las
cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso publico o
privado ocupéndolos por vias de hecho, el afectado, los sujetos sefialados en el articulo 79
tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas desde el momento en el que conocen de la
ocupacién para solicitar la accién preventiva por perturbacion en dreas urbanas y cinco dias
(5) habiles en poblaciones dispersas, rurales o de dificil acceso, la Policia Nacional lo
impedird o expulsar a los responsables de ella, dentro de los siete (7) dias calendario
siguientes al momento en que tenga conocimiento de la solicitud de accién preventiva por
perturbacién. Cuando no fuere posible la materializacién de las medidas en los siete (7) dias
calendario debera realizarse con posterioridad a dicho plazo y a la mayor brevedad posible.

El duefio o tenedor realizard las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir
sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
érdenes que impartan las autoridades de Policia.

Paragrafo. Pasados cuatro (4) meses desde el inicio de la perturbacién de la propiedad solo
el solicitante que demuestre haber estado en imposibilidad de conocer la perturbacién de
la propiedad o de ejercer la acci6n preventiva por perturbacion podra solicitarla.”

Articulo 4. Control de actividades que trascienden a lo publico. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
1801 de 2016 el cual quedara asi:

“Articulo 86. Control de actividades que trascienden a lo publico. Las personas juridicas
con o sin animo de lucro establecidas o que funcionen bajo la denominacién de clubes
sociales sin animo de lucro cuya actividad pueda afectar la convivencia y el orden pblico,
casas culturales, centros sociales privados, sindicatos, o clubes privados o similares, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacién, diversién, expendio o consumo de licor, sala
de baile, discoteca, grill, bar, taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes
o cualquier tipo de espectdculo para sus asociados o para el plblico en general, estaran
sujetos a las normas del presente Cédigo.

Paragrafo 1. Como consecuencia de lo anterior, las autoridades de policia competentes en
el marco del proceso verbal o los alcaldes distritales, municipales o locales por medio de
actos administrativos debidamente motivados podran establecer horarios de
funcionamiento para los establecimientos antes mencionados, y determinar las medidas
correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo previsto en el presente Cédigo.

Paragrafo 2. Facultase a las autoridades de Policia y Comandantes de Estacion de Policia
para ingresar a los establecimientos mencionados en el presente articulo con el fin de

 —
A e ex
la o
verificar el ¢ imiento de horarios di: tos por los alcaldes distritales o municipales y

para imponer las medidas correctivas que correspondan.

Paragrafo 3. Si se evidencia que bajo la figura de smdlcato opera un Iugar cuvas actividades
trascienden a lo publico por tratarse de alas
actividades econdmicas de expendio o consumo de licor, sala de baile, dlscoteca grill, bar,
taberna, whiskerfa, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo de
espectaculo, o por tratarse de los inmuebles o establecimientos a los que se refiere el
articulo 43 de este cédigo el ministerio de trabajo, debera abstenerse de la expedicién del
registro sindical de conformidad con los articulos 365 y siguientes del codigo sustantivo del
trabajo [} las leyes. que lo modifiquen o sustituyan.

Paréagrafo 4. Sin perjuicio de las medidas correctivas y medios de policia previstos en este
cédigo, cuando las autoridades de policia o inspectores del trabajo adviertan el
funcionamiento irregular bajo el abuso del derecho de libertad sindical de establecimientos
dedicados al expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar, taberna,
whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo de espectéculo, o por
tratarse de los inmuebles o establecimientos a los que se refiere el articulo 43 de este codigo
podrén iniciar el proceso ante el juez competente para la disolucién del sindicato y
cancelacién del registro sindical.”

Articulo 5. Registro Nacional de Medidas Correctivas. Modifiquese el articulo 184 de la Ley 1801
de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas y de comparendos. La Policia
Nacional llevard un registro nacional de medidas correctivas que incluira la identificacién de
la persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida
correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva.

La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara a las autoridades de Policia el acceso a
sus bases de datos para la identificacion e individualizacién de Ias personas vinculadas a
procesos de Policia por compor i que afecten la c

PARAGRAFO 1. Las personas registradas tienen derecho a conocer las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas, a la actualizacién y rectificacion de datos errados, y a los demds
derechos de habeas data en los términos contemplados en la ley. Las personas naturales
tendran derecho al olvido por medio de la eliminacién de la informacion negativa del
registro después de diez (10) afios con excepcién del registro de multas especiales
debidamente impuestas a las que se refiere el articulo 181 de este codigo.

PARAGRAFO 2: El Registro Nacional de Medidas correctivas, registrara Ginicamente casos
con medidas correctivas debidamente impuestas por la autoridad de policia competente,
no registrara la imposicion de comparendos.”

Articulo 6. Registro Nacional de procedimientos de policia. Afiadase el articulo 184a a la ley 1801
de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO 184a. Registro nacional de procedimientos de policia. La Policia Nacional en el
lapso de 2 afios, deberd poner en marcha un sistema que permita la consulta de
comparendos, quejas y querellas en procesos a nivel nacional, distinto al Registro Nacional
de Medidas Correctivas. La informacién contenida en este registro de comparendos,
quejas, uso de medios de policia y querellas, sélo podré ser usada para consulta interna de
las autoridades de policia para los efectos sefialados en este codigo y para la publicacion de
informacién estadistica publica y anonimizada.

PARAGRAFO 1. El registro del que trata el presente articulo podra usarse para indicar la
reincidencia en conductas contrarias a la convivencia con los efectos sefialados en este
codigo.

PARAGRAFO 2. Las personas registradas tienen derecho a conocer las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas, a la actualizacion y rectificacion de datos errados, y a los demds
derechos de habeas data en los términos contemplados en la ley. Las personas naturales
tendrén derecho al olvido por medio de la eliminacién de la informacién negativa del
registro después de diez (10) afios.

PARAGRAFO 3. El registro de consulta de comparendos no generar las consecuencias que
trata el articulo 183 por el solo hecho de encontrarse en proceso ante la autoridad de policia
competente.”

4 it

Articulo 7. Activi y servicio
1801 el cual quedard asi:

el articulo 175 de la ley

“ARTICULO 175. Participacién en servicio curso o activid: dagégica de
convivencia. Es la obligacién de participar en activid de servicio ¢ io, interés
publico y/o programa pedagégico en materia de convivencia, organizado por la
administracion distrital o municipal, con una duracién de una (1) hora cuarenta y ocho (48)
horas que podrén ser distribuidas en varias jornadas de acuerdos las circunstancias del
infractor sin superar la seis (6) horas en un dia.

La cantidad de horas y las actividades impuestas tendran en consideracion, los
comportamientos y la forma en que se afect6 a la comunidad o a la canvnvenua asi como
las i profesion, i oficio o afinidades que i el infractor.

PARAGRAFO 1. Por su naturaleza de carécter pedagdgico, esta medida podra ser impuesta
por la autoridad de Policia competente para todos los comportamientos contrarios a la
convivencia contenidos en el presente Cédigo, sin perjuicio de las demds medidas
correctivas que deban ser impuestas. El personal uniformado y los equipos territoriales de
convivencia tienen competencia para imponer la medida correctiva de participacién en
servicio comunitario, curso o actividad pedagogica de convivencia de hasta seis (6) horas.

PARAGRAFO 2. El programa o actividad pedagdgica de convivencia que se aplique como
medida correctiva a nifios, nifias o adolescentes, deberd contar con el enfoque adecuado
para esta poblacion de acuerdo con la legislacion especial vigente.

PARAGRAFO 3. Para materializar la medida correctiva de que trata el presente articulo, la
Policia Nacional podré trasladar de inmediato al infractor al lugar destinado para tal efecto.

PARAGRAFO 4. Cuando sea razonable y aconsejable la autoridad de policia por medio de
auto motivado podra conmutar total o parcialmente el pago de multa general
por participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagdgica de convivencia, no
serdn conmutables las multas especiales.

PARAGRAFO 5. Las autoridades, municipales o distritales, en el marco de su autonomia
deberan establecer mecanismos razonables de reemplazo total o parcial de las multas
generales por participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica de
convivencia, diferenciando los mecanismos aplicables a los comparendos, las que estén en
firme de acuerdo al paragrafo 6 del articulo 223A y las impuestas por autoridad de policia.

PARAGRAFO 6. Las actividades de las que trata este articulo no se consideraran en ningtn
caso educacion formal.”
Articulo 8. Atribuciones del alcalde Local. Afiddase el articulo 205A a la ley 1801 el cual quedara
asi:
“Articulo 205A. Atribuciones del alcalde Local. El alcalde local es autoridad de policia en
su localidad y tiene las siguientes atribuciones:

1. Conocer de Procesos Verbales Inmediatos con competencia concurrente y
preferente para la imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal
de actividad, inutilizacion de bienes, destruccién de bieny dlsoluclon de reunién o

actividad que involucre i de publico no
2. Conocer de Procesos Verbales con competencia concurrente y preferente sobre los
comportami contrariosa la i ia que ocurran en su respectiva localidad

y estén seftalados en los articulos 27, 28, 30, 33, 40, 45, 46, 92, 93, 111, 135y 140,
y consecuencia imponer las medidas correctivas contempladas en dichos articulos.

A 0. Cuando p i el alcalde local asume un proceso con
competencia concurrente y preferente de acuerdo con el presente articulo el proceso
serd de Unica instancia, sin perjuicio del control judicial al que hubiere lugar.”

Articulo 9. Atribuciones del alcalde. Se adiciona al articulo 205 de la ley 1801 el paragrafo 3 el cual
quedard asi:
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“PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de las demas atribuciones conferidas por este articulo los
alcaldes municipales y de los distritos que no cuenten con alcaldes locales estaran investidos
de las atribuciones conferidas a los alcaldes locales en el articulo 205A.

Cuando el alcalde asume un proceso con ia concurrente y p el proceso
seréa de Unica instancia, sin perjuicio de su eventual control judicial.”

Articulo 10. Terminacién anticipada del proceso por partici en
servicio comunitario. Modifiquese el articulo 219 de la ley 1801 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO 219. imi para la i icion de comp: Cuando la autoridad
de policia con competencia para expedir orden de comparendo tenga conocimiento
i contrario a la convivencia, podréa expedir orden de

comprobado de un compor
comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacién de las medidas correctivas que sean competencia de la
autoridad de policia con competencia para expedir orden de comparendo, este deberd
informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de las demas medidas
correctivas a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 1. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, o a la organizacién de eventos que involucren aglomeraciones de publico, no se
impondran en orden de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondra
en conocimiento de la autoridad los compor mencionados medi
informe escrito.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva deberan de
oficio suministrar toda la informacién al infractor, acerca de los recursos que le corresponde
y los términos que tiene para interponerlos.

A ‘0 3. La participacion en progi de los que trata el paragrafo 4 del articulo
175 constard en los registros correspondientes, y podré ser declarada como forma de
terminacién anticipada del proceso en caso de orden de comparecer por multa general
permitiran declarar la terminacién de la actuacion en decision de la autoridad competente
para conocer de la medida correctiva de muita.”

Articulo 11. i de policia. el articulo 198 de la ley 1801 el cual quedara asi:

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los alcaldes Locales.

5. Los Inspectores de Convivencia y Paz rurales, urbanos y corregidores.

6. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
or i territorial, pi al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio
publico y las demés que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

7. Los ¢ de estacion, y de centro de atencién inmediata de Policia
% demas personal uniformado de la Policia Nacional.

8. Los equipos territoriales de convivencia ciudadana adscritos a autoridades especiales de
policia del orden territorial.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, el Archivo General de la Nacién y las entidades territoriales en lo de su

ia, estan i idos de i policivas especiales para la imposicién y
ejecucion de las medidas correctivas establecidas en esta ley. Cuando se presenten casos de
afectacién de Bienes de Interés Cultural se regirdn exclusi en lo de su ¢ ia

para la imposicién y ejecucién de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en
la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008.

PARAGRAFO 20. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de afectacién a
Bienes de Interés Cultural impondréan las medidas correctivas respectivas encaminadas a
detener la afectacion al Bien de Interés Cultural y remitiran el caso a la autoridad cultural
competente para que tome las acciones necesarias. En caso de encontrarse involucrado un
bien arqueoldgico la remisién se debera realizar al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), quien sera el encargado de imponer las medidas correspondientes.

PARAGRAFO 3o0. La creacién de los equipos territoriales de convivencia ciudadana es una
potestad de los entes territoriales quienes las ejerceran de acuerdo con su autonomia y las
normas aplicables sobre la creacion y provisién de empleos publicos.”

Articulo 12. Competencia para conocer compor ios a la i ia de nifios,
nifias y adolescentes. Adiciénese al articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.

“Parégrafo 3. Las Comisarias de Familia, defensorias de familia y las inspecciones de
Convivenciay Paz asignadas especificamente para infancia y adolescencia serdn autoridades
de policia para aquellos comportamientos contrarios a la convivencia cometidos por nifios,
nifias y adolescentes en sus respectivos territorios, con arreglo a las medidas que sefiala la
Ley 1098 de 2006.

Las alcaldias deberén sefialar por medio de acto motivado las inspecciones de Convivencia
y Paz que se asignen para conocer asuntos de infancia y adolescencia, considerando las
especiales cualidades de estudios, reputacién o experiencia para tales efectos.”

Articulo 13. Competencia de los alcaldes locales en proceso verbal inmediato. Modifiquese el
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso
verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, los alcaldes locales, los comandantes de
estacién o subestacién de Policia, los comandantes del Centro de Atencion Inmediata de
Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podré iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa
de las normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordara en el sitio
donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le
informard que su accién u omisién configura un comportamiento contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia haré una primera ponderacién de los hechos y procurard una
mediacién policial entre las partes en conflicto. De no lograr la mediacién, impondrd la
medida correctiva a través de la orden de Policia.

PARAGRAFO 10. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el
recurso de apelacién, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector
de Convivencia y Paz dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacion
se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la actuacion y sera
notificado por medio mas eficaz y expedito.

PARAGRAFO 20. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor
incurra en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa, mediante la aplicacién
del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 3o. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal de
actividad, inutilizacién de bienes, destruccion de bien y disolucion de reunién o actividad
que involucra aglomeracmnes de publico no complejas, se deberd levantar acta en la que se
documente el procedis fialado en el p articulo, la cual debe estar suscrita
por quien impone la medida y el infractor.”

Articulo 14. Declaratoria de firmeza del comparendo. Adiciénese el parrafo 6 al articulo 223 A de
la Ley 1801 de 2023 asi:

“Paragrafo 6. Corresponderad a los inspectores y corregidores de Convivencia y Paz en auto
separado, el cual no hara parte del proceso verbal abreviado, declarar la firmeza del
comparendo cuando se cumplan las condiciones del numeral 5 del presente articulo. Dicho
auto sera valido como titulo ejecutivo.

El auto debera contener la obligacién de forma clara, expresa y actualmente exigible y
explicar las consecuencias contempladas en el articulo 182 y 183 de este c6digo.”

Articulo 15. Obligacién de proporcionar informacién y documentos. Afiddase el articulo 223B a la
de la Ley 1801 de 2016 el cual quedard asi:

“Articulo 223B. Obligacién de proporci il on y d Las entidades
nacionales y territoriales deberdn suministrar todas las copias, documentos, conceptos,
insumos y respuestas, asi como informes especializados a las autoridades de policia en el
término sefialado en el proceso de policia, de forma oportuna y gratuita sin excepcion.

La omision a este deber constituiré falta disciplinaria de conformidad con el articulo 67 de
la ley 1952 de 2019 o la norma que haga sus veces.”

Articulo 16. Suspensién provisional de obras sin licencia. Afiddase el siguiente parégrafo al
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, asi:

“Paragrafo 6A: Las autoridades de policia podran suspender inmediatamente, como medida
preventiva, las obras que no cuenten con licencia urbanistica, sin perjuicio del
procedimiento policivo.”

Articulo 17. Medios de prueba. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedara
asi:
“ARTICULO 217. Medios de prueba. El proceso unico de Policia por se rige por la libertad
probatoria, son medios de prueba los siguientes:

1. Elinforme de Policia.
2. Los documentos.
3. Eltestimonio.
4. Laentrevista.
5. Lainspeccion.
6. El peritaje.

7. Elindicio.

8. Los demas medios consagrados en la Ley 1564 de 2012 C6digo general del proceso.

La autoridad de policia hara uso de las pruebas no previstas en este cdigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes o segln su prudente juicio, preservando los
principios y garantias constitucionales.

Parag Cuando ifi se i las normas de seguridad y convivencia en
establecimientos abiertos al publico se podra proceder al uso de los medios o medidas
correctivas aplicables sin que se exija peritaje, concepto o inspeccion de autoridad o entidad
distinta a la autoridad de policia competente.

Parégrafo transitorio. La policia nacional deberd actualizar los manuales y demds
reglamentaciones relevantes para que se acoplen con lo dispuesto en el presente articulo en el
plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En el mismo sentido y
término el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd actualizar la resolucién 627
de 2006.”

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

CONTENIDO
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V. Impacto fiscal

VL. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992 47

I. Introduccion

Durante la vigencia del c6digo con su cambio de paradigma se han identificado algunos problemas
puntuales sobre su efectividad, la claridad sobre el régimen procesal de algunos actos, la
competencia de los entes territoriales especialmente grandes ciudades y oportunidades de mejora
para propiciar medidas que favorezcan la prevencién y manejo de conflictos y conductas que
afectan la convivencia.

Il. Objeto

La presente iniciativa pretende realizar ajustes sustantivos y procedimentales a la ley 1801 por las
siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad constitucional, c) Mejora de las facultades de las
autoridades en materia de la convivencia y la seguridad.

111, Justificacion:

Colombia tiene una alta demanda de justicia policiva, segun los ultimos datos publicados por la
Direccién Nacional de la Policia solo en el primer semestre de 2023 se emitieron 1'021.077
comparendos de los cuales el 48,7% se concentran en los distritos de Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla.

Por lo anterior urgen medidas para mejorar el proceso verbal y el proceso verbal abreviado,
clarificando la independencia procesal del derecho policivo, el procedimiento para la firmeza de
comparendo sin oposicién, darles facultades a los alcaldes locales de los distritos y a los alcaldes
municipales para atender como autoridades de policia los comportamientos que mds afectan la
convivencia, entre otros.

En ese orden de ideas el proyecto pretende hacer ajustes al codigo como se explicard a continuacién
por grupos teméticos indicando la finalidad y c iencia de los ajustes pi

3. 1 Claridades sobre el proceso y procedimientos de policia

3.1.1 Régimen probatorio

Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos de policia antes mencionados estd
especialmente Ilamado a observar el principio de libertad probatoria, evitando exigir peritajes
cuando hay una palpable infraccién a las normas de seguridad y convivencia. Tal libertad probatoria
se entiende incorporada por la remisién que se hace en el texto vigente al Cédigo General del

Proceso, sin embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de los operadores juridicos se
hace explicito en el texto.

3.1, 2 infancia y Adolescencia
Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas correctivas a Nifios nifias y adolescentes.
3.1.3. Colaboracién arménica

Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades de policia pueden requerir de
peritajes, documentos u otros elementos de otras autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber de colaboracién.

3.1.4. Accién preventiva por perturbacion

La Accién preventiva por perturbacion protege a los poseedores y duefios de bienes inmuebles
frente a la invasién de los mismos, pero opera con dificultad por la deficiente técnica con la que se
redacté la norma pues se da un plazo de 48 horas desde que se produce la perturbacién hasta que
se restablezca la tenencia plazo evidentemente insuficiente para que el interesado realice la
solicitud y para que el personal uniformado actte.

3.1.5. Firmeza del comparendo

Pasados 5 dias, cuando no hay oposicion, la ley indica que los comparendos quedan en firme sin
embargo no estd reglado el procedimiento, la iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

3.1.6. Medida de participacion en servicio itario, curso o

Dada la naturaleza del derecho de policia y privilegiando la justicia restaurativa se amplia la medida
correctiva de servicio comunitarios tanto en a la cantidad de horas que se pueden imponer como
en las multas que se pueden conmutar.

3.2 Competencias y distritos

Como quedd dicho solo en los distritos de Bogota, Medellin, Caliy Barranquilla se concentran cerca
de la mitad de los comparendos a nivel nacional. Se considera necesario entonces que los alcaldes
locales, que ya existen en los distritos de Bogotd y Barranquilla, puedan ejercer la autoridad de
policia en asuntos con especial importancia para la convivencia y respondiendo a las demandas de
los habitantes a nivel local, a su vez por coherencia juridica estas nuevas competencias se asignan
también a los alcaldes municipales. En las ia: das a estos i iosse daenel
proceso verbal, que en general les corresponde a las inspecciones, se limitan a algunas materias
especificas por su relevancia, impacto o naturaleza como se observa en la siguiente tabla que indica
las

materias listadas en el articulado.

Articulo | Comportamientos

27 Vida e integridad

28 Seguridad y bienes en relacion con los servicios pablicos

30 Articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas

33 T ilidad y relaci de las personas

40 Comportamientos que afectan a los grupos sociales de especial proteccion

constitucional

45 Comportamientos de quienes soliciten servicios de prostitucién

46 Comportamientos de los propietarios, tenedores, administradores o encargados de
los establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la prostitucion

92 Incumplimiento de la normatividad en la actividad econémica.

93 Seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica.

111 Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccién de residuos y escombros y
malas précticas habitacionales

135 Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica

140 Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico

La competencia se da en forma concurrente y preferente, es decir que los alcaldes podrén conocer
preferentemente de determinados casos por su relevancia social, por casos en los que se requiera
mayor celeridad que la que pueden dar las congestionadas inspecciones o por ejemplo en el
ejercicio de operativos en los que hagan presencia. Es decir que no se propone desplazar a priori la
competencia de las inspecciones.

3.3 Obras sin licencia

Otro de los asuntos sustanciales en los que se evidencia que las autoridades de policia requieren
mayores facultades es el caso de las obras sin licencia de contraccién, lo anterior entendiendo la
naturaleza preventiva del derecho de policia es deseable que sin perjuicio de las sanciones a las que
haya lugar se pueda suspender la obra de forma inmediata pues que estas obras sigan realizando se
mientras se surte el proceso policivo supone riesgos y aumenta los costos en caso de que se deba
ordenar la demolicién.

3.4 Habeas Data y derecho al olvido

Actualmente existe Gnicamente el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) registro que
incluye comparendos donde no se ha impuesto multa o medida correctiva distinta al curso, esta
informacién puede ser consultada y originar discriminacion por ejemplo en el mercado laboral tanto
ptiblico como privado a personas a las que ni siquiera se les ha impuesto una sancién o medida
correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta Unicamente de las autoridades de policia y ademas se incluye el
derecho al olvido desarrollado por la Corte Constitucional en sentencias tales como la T-699 de
2014 y T-398 de 2023,

IV. Cuadro resumen de la justificacion por articulo

Tema Articulos Explicacion

Pruebas 17 Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos
de policia antes mencionados esta especialmente
llamado a observar el principio de libertad probatoria,
evitando exigir peritajes cuando hay una palpable
infraccion a las normas de seguridad y convivencia.
De hecho, actualmente tal libertad probatoria se
entiende incorporada por la remisién que se hace al
Cédigo General del Proceso, sin embargo, por técnica
normativa y facilidad de consulta de los operadores
juridicos se hace explicito en el texto

Firmeza del comparendo | 14 La ley vigente indica que los comparendos quedan en
firme pasados 5 dias cuando no hay oposicion, sin

embargo, la norma no indica el procedimiento, la

iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

Colaboracién arménica | 15 Cuando otros medios de prueba no sean suficientes
las autoridades de policia pueden requerir de
peritajes, documentos u otros elementos de otras
autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber
de colaboracién sin que se pueda cobrar por parte de
entidades publicas por copias o conceptos.

Infancia y Adolescencia | 12 Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas
correctivas a nifios, nifias y adolescentes.
Materializacién de | 2 Se aclara la posibilidad de hacer uso de medios de

medidas correctivas policia cuando fuere necesario y proporcional para
materializar y hacer eficaz las medidas correctivas
debidamente impuestas.

w

Accién preventiva por La accién preventiva por perturbacion protege a los
perturbacién poseedores y duefios de bienes inmuebles frente a la
invasién de estos, pero opera con dificultad por la
redaccién de la norma pues se da un plazo de 48
horas desde que se produce la perturbacién hasta
que se restablezca la  tenencia  plazo
evidentemente insuficiente para que el interesado
realice la solicitud y para que el personal uniformado
actde.

Medida correctiva de | 7 Dada la naturaleza del derecho de policia y
participacion en servicio privilegiando la justicia restaurativa se amplia la
comunitario, curso o medida correctiva de servicio comunitarios tanto en
actividad pedagégica. a la cantidad de horas que se pueden imponer como

en las multas que se pueden conmutar.

Competencias y distritos [ 7,8y 9 Ya que solo en los distritos de Bogotd, Medellin*,
Cali** y Barranquilla se concentran cerca de la mitad
de los comparendos a nivel nacional. Se considera
necesario que los alcaldes locales puedan ejercer la
autoridad de policla en asuntos con especial
importancia para la convivencia y respondiendo a las
demandas de los habitantes a nivel local, a su vez por
coherencia juridica estas nuevas competencias se
asignan también a los alcaldes municipales y de
distritos que atin no cuentan con alcaldias locales.

*Medellin por su ley especial adn no tiene alcaldias
locales, pero las podria crear.
**E| Concejo de Cali se encuentra pendiente de
reglamentar las localidades.

Obras sin licencia 16 Se permite suspender inmediatamente obras sin
licencia por celeridad y economia.

Datos personales en | 5y6 Actualmente existe Unicamente el Registro Nacional

registros de de Medidas Correctivas (RNMC) registro que incluye

comparendos y multas comparendos donde no se ha impuesto multa o

medida correctiva distinta al curso, esta informacién
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puede ser consultada y originar discriminacién por
ejemplo en el mercado laboral tanto pdblico como
privado a personas a las que ni siquiera se les ha
impuesto una sancion o medida correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas
correctivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta Ginicamente de las
autoridades de policia y ademas se incluye el derecho
al olvido desarrollado por la Corte Constitucional
en sentencias tales como la T-699 de 2014 y T-398
de 2023.

Estas disposiciones no deben ser entendidas como
estatutarias por las mismas razones de la sentencias
C-278 de 2024

V. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Por su naturaleza los gastos que genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes. Por tal
motivo no habré lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano plazo o la creacién de una
fuente adicional de financiacién. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la
necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

VI. CONFLICTO DE INTERESES — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral 0 econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el trémite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
es0, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley al tratarse de normas
generales y de interés general no constituye conflicto de interés alguno para ninguno de los autores
o coautores de la iniciativa.

RESUMEN PROYECTO DE AJUSTES A LA LEY 1801

Tema Articulos | Explicacién

actividad
pedagégica.

Competencias | 7,8y9 Ya que solo en los distritos de Bogota, Medellin*, Cali**y

y distritos Barranquilla se concentran cerca de la mitad de los comparendos a
nivel nacional. Se considera necesario que los alcaldes locales
puedan ejercer la autoridad de policia en asuntos con especial
importancia para la convivencia y respondiendo a las demandas de
los habitantes a nivel local, a su vez por coherencia juridica estas
nuevas competencias se asignan también a los alcaldes
municipales y de distritos que ain no cuentan con alcaldias locales.

*Medellin por su ley especial adn no tiene alcaldias locales, pero las
podria crear.
**El Concejo de Cali se encuentra pendiente de reglamentar las

Pruebas 17 Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos de policia
antes mencionados esta especialmente llamado a observar el
principio de libertad probatoria, evitando exigir peritajes cuando hay
una palpable infraccion a las normas de seguridad y convivencia. De
hecho, actualmente tal libertad probatoria se entiende incorporada
por la remisién que se hace al Cédigo General del Proceso, sin
embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de los
operadores juridicos se hace explicito en el texto

Firmeza del 14
comparendo

La ley vigente indica que los comparendos quedan en firme pasados
5 dias cuando no hay oposicion, sin embargo, la norma no indica el
procedimiento, la iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

localidades.
Obras sin 16 Se permite suspender inmediatamente obras sin licencia por
licencia celeridad y economia.
Datos 5y6 Actualmente existe unicamente el Registro Nacional de Medidas
personales en Cerrectivas (RNMC) registro que incluye comparendos donde no se
registros de ha impuesto multa o medida correctiva distinta al curso, esta
comparendos y informaci6n puede ser consultada y originar discriminacién por
multas ejemplo en el mercado laboral tanto publico como privado a

personas a las que ni siquiera se les ha impuesto una sancién o
medida correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de
otros procedimientos, este segundo se restringe para consulta
unicamente de las autoridades de policia y ademas se incluye el
derecho al olvido desarrollado por la Corte Constitucional

en sentencias tales como la T-699 de 2014 y T-398 de 2023.

Estas disposiciones no deben ser entendidas como estatutarias por
las mismas razones de la sentencia C-278 de 2024

Colaboracion 15 Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades
arménica de policia pueden requerir de peritajes, documentos u otros
elementos de otras autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace icito el deber de ion
sin que se pueda cobrar por parte de entidades publicas por copias
o conceptos.

Infanciay 12
Adolescencia

Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas correctivas a
ninos, nifas y adolescentes.

Materializacion | 2 Se aclara la posibilidad de hacer uso de medios de policia cuando

de medidas fuere necesario y proporcional para materializar y hacer eficaz las
correctivas medidas correctivas debidamente impuestas.
Accién 3 La accién preventiva por perturbacién protege a los poseedores y

preventiva por
perturbacién

duefos de bienes inmuebles frente a la invasion de estos, pero
opera con dificultad por la redaccion de la norma pues se da un
plazo de 48 horas desde que se produce la perturbacion hasta que
se restablezca la tenencia plazo evidentemente insuficiente para
que elinteresado realice la solicitud y para que el personal
uniformado actue.

Medida 7 Dada la naturaleza del derecho de policia y privilegiando la justicia
correctiva de restaurativa se amplia la medida correctiva de servicio comunitarios
participacion tanto en a la cantidad de horas que se pueden imponer como en las
en servicio multas que se pueden conmutar.

comunitario,

curso o
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.115/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 1801 DE 2016 CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LAURA
FORTICH SANCHEZ, MARCOS DANIEL PINEDA, OSCAR BARRETO QUIROGA,
ALEJANDRO VEGA PEREZ, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ y otras firmas ilegibles.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto: Sat
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pona
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